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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL, MODALIDAD REGULAR
Doctor

JAVIER ALBERTO AYALA CALDERÓN

Gerente
CANAL CAPITAL

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral a la entidad CANAL CAPITAL, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006 y 2007, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2006 y 2007; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, fueron corregidos (o serán corregidos) por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados
Contratación

En Canal Capital la contratación se rige por dos sistemas, el privado ley 182 de 1995, 335 de 1996 y el Acuerdo 07 de 1999 Estatuto Interno de Contratación,  y en lo público la Ley 80 de 1993, los contratos celebrados  y ejecutados en su gran mayoría  fueron celebrados con el régimen privado y normatividad interna. 
En el contexto de la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios celebraron concursos públicos en el 2006 y 2007 cumpliendo con la exigencia legal y reglamentaria del Decreto 2434 de 2006 publicando los proyectos de pliegos de condiciones o términos de referencia, las observaciones, apertura del proceso de selección, pliegos o términos de referencia definitivos de los procesos de licitación o concurso público, audiencias de aclaración y respuestas, informes, acto de adjudicación, declaratoria de desierto, contrato adiciones y demás documentos de la actividad pre y contractual, documentos publicados en el Portal de Contratación a la Vista del Distrito Capital y en la página Web de la entidad.
Resultado de la auditoría a los contratos celebrados por la entidad durante las vigencias 2006 y 2007, se evidencian hechos relevantes como,  falta de cuidado y diligencia con que es  asumida la responsabilidad asignada, a los supervisores y/o interventores; lo cual genera que emitan en forma irregular la certificación de cumplimiento a satisfacción del contratista a las obligaciones contractuales y legales de los contratos. 
De otra parte, se halló que algunas ofertas no contienen las condiciones básicas y fundamentales adecuadas a los requerimientos de la entidad y el contrato que se propone celebrar, no son completas, es decir carecen de los elementos o antecedentes que conlleven a definir las cláusulas del contrato, una vez celebrado y suscrito el contrato la oferta forma parte integral de el, esto es adquiere fuerza vinculante. Artículos 845 del Código de Comercio y 1148 del Código Civil.

Presupuesto
Del análisis a la ejecución de autorizaciones de giro, que corresponde a los bienes y servicios realmente recibidos a 31 de diciembre; se estableció que tanto para la vigencia 2006 como para la vigencia 2007, se reflejan rubros con ejecuciones inferiores al 80%.

En la ejecución de la vigencia 2006, en Gastos de Funcionamiento, en los rubros  Horas extras, dominicales, festivos, recargo nocturno, y Bonificación Especial de Recreación. En Gastos Generales, los rubros de Intereses y Comisiones, y Salud Ocupacional. 

Para la vigencia 2007, los rubros que presentan una baja ejecución, son: Servicios Personales Indirectos, rubro Otros gastos de Personal; en los Servicios Personales Asociados a la Nómina, en los rubro Bonificación Especial de Recreación y Capacitación; igualmente, en el rubro Intereses y comisiones.

Lo anterior permite suponer que no se lleva a cabo un estudio adecuado del cálculo en algunos rubros presupuestales, sobreestimando recursos; o falta gestión en su  ejecución. Además, no se tiene en cuenta la normatividad que para tal efecto existe, dado que  son hechos reflejados en tres vigencias anteriores.
Como presupuesto definitivo de inversión, para la vigencia alcanzó la suma de $16.161.7 millones,  su ejecución con autorización de giro fue $13.820,1 millones que equivalen al 83.6%, porcentaje bajo de ejecución; situación justificada en el hecho de garantizar la prestación del servicio en los primeros meses del vigencia 2008.

Canal Capital durante las vigencias 2006 y 2007, en general presentó una gestión presupuestal acorde con los procedimientos establecidos y las normas legales y reglamentarias. 

Por lo señalado anteriormente, se conceptúa que el proceso presupuestal y el registro de las operaciones durante las vigencias 2006 y 2007, es CONFIABLE.

Balance Social

Con base en los proyectos trazados y desarrollados por la entidad que tienden a hacer atractiva la parrilla de programación con espacios de interés para la comunidad, se ha conseguido cumplir en algunos casos con las expectativas creadas al obtener una mayor sintonía de acuerdo a los raiting establecidos, pero financieramente en la obtención de mayores recursos se requiere de estrategias más agresivas, en especial a lo concerniente de pactar pautas publicitarias relevantes que le permitan al canal obtener ingresos adicionales que robustezcan la inversión para el desarrollo de sus programas.

Para el 2006, el Canal según la parrilla de programación, alcanzó una penetración de su señal del 108.00%, llegando a una teleaudiencia de 7.175.394 personas, con crecimiento de su cobertura del 13.00% en relación con el año inmediatamente anterior.

Para el año 2007, la señal del canal alcanzó el 99.95%  de cubrimiento entre la población de Bogotá, manteniéndose de forma similar a lo logrado en el 2006, año en el que se emitieron 6.646 horas de programación enfocadas a los diferentes ejes del canal, mientras que para el 2007 se consiguieron 7.779 horas de emisión, 1.133 horas más entre un año y otro, incremento debido entre otros factores, a pasar de 18 horas de transmisión en el 2006, a 24 horas en el siguiente año. Las horas de transmisión tienden a un acercamiento entre la entidad y los ciudadanos, a través de su programación, educativa, cultural, informativa y recreativa, logrando 3.500 emisiones en ambos períodos.

Gestión Ambiental

La implementación del sistema de evaluación de gestión ambiental que viene desarrollando la entidad, presenta debilidades; pues si bien es cierto que se han desarrollado actividades y se han hecho inversiones en este sentido, se presentan algunas falencias en su desarrollo.

Es así como, en el caso de las capacitaciones, que son esporádicas o no acordes con el nivel de rotación de personal operativo con que cuenta la entidad y a quienes debe incorporarse, en razón a que son la mayoría y hacen uso de las instalaciones y por ende del consumo de recursos energéticos e hídricos, así como, generadores de desechos sólidos e inorgánicos. Hasta el momento sólo se ha tenido en cuenta al personal administrativo.
No se está cumpliendo con señalamientos del PIGA interno como es entre otros la  publicidad en el boletín interno. Los soportes que evidencian consumos u otras actividades no se encuentran o no están debidamente archivados y no se llevan sus registros adecuadamente.
Es importante señalar, que ninguna otra entidad del Distrito Capital cuenta con una herramienta más eficaz con efecto multiplicador del conocimiento, que Canal Capital, por su naturaleza, infraestructura y su misión institucional, es entendido que la educación es el soporte del desarrollo personal y por ende del desarrollo de un país.

Es por ello que si bien es cierto, en la parrilla de programación incluyen programas de información y de opinión, de interés local, de proyectos juveniles, transmisiones deportivas, etc, sin embargo, no se existen programas puntuales que generen en la comunidad la investigación, la tecnología, el aprendizaje de nuevos idiomas, la educación en lo ambiental tema vigente a nivel mundial, bien importantes para el desarrollo de los ciudadanos en general, que con un trabajo mancomunado con la Secretaría de Educación coadyuvarían de esta forma con más y mejores opciones para la comunidad educativa, y mejoramiento en la calidad de vida a la ciudadanía en general.
Control Interno 
En general el proceso de implementación del Modelo Estándar de Control Interno – MECI y del Sistema de Gestión de Calidad – SGC, han permitido que se estén mejorando todos los aspectos del sistema de Control Interno en los que haya debilidades; con la participación activa de todos los funcionarios.
El Sistema de Control Interno es efectivo, con debilidades principalmente en el esquema organizacional, al no corresponder el tamaño de la planta y la estructura organizacional, con las necesidades del Canal; lo cual se refleja en la calificación final de cuatro cuatro (4.4); considerada con un factor de valoración BUENO y con un nivel de riesgo BAJO. 
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que permite conceptuar que la gestión adelantada ES FAVORABLE CON OBSERVACIONES; por cuanto acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinión sobre los Estados Contables 
A diciembre 31 de 2006, el saldo más representativo de la cuenta 142200 anticipos o Saldos a Favor por Impuestos y Contribuciones, corresponde al saldo a favor generado en las declaraciones de IVA durante el 2006; reflejado en el auxiliar 14221002 IVA a Favor, por valor de $951,4 millones y en la declaración de IVA del último bimestre de 2006, es de $907,5 millones; la diferencia $43,9 millones fue ajustada pero no se evidenciaron los soportes de dicho ajuste en 2007; en el mes de marzo se presentó corrección a  la declaración de IVA del bimestre noviembre-diciembre y el saldo a favor quedó en $893,9 millones.  
Durante la vigencia 2006, no se dio tratamiento adecuado a los bienes de consumo, no se adelantaron acciones concretas tendientes a aclarar las diferencias presentadas a diciembre 31 de 2006, entre los saldos de algunas carteras y la toma física realizada a la misma fecha, por valor de $21.7 millones, en Muebles y enseres, y de $3.2 millones, en el rubro Equipo de Comunicación. Además, entre el subtotal  y el total relacionado en carteras se presenta una diferencia de $60.4 millones, de la cual no se obtuvo la explicación por parte de la Entidad.

A diciembre 31 de 2007, se evidenciaron algunas debilidades en la realización de los registros que generaron sobre y subestimaciones en los saldos de las cuentas.

Tal es el caso del registro de un valor de $37,1 millones, en la cuenta IVA  retenido, que corresponde a un descuento por volumen de venta concedido en la factura 5708 del 27/08/2008; en consecuencia el saldo de la cuenta 142200 Anticipos o Saldos a Favor, se encuentra sobrestimado en $37,1 millones, a su vez el saldo de la cuenta 511100 Generales, se encuentra subestimado en el mismo valor.

A diciembre 31 de 2007, la entidad no realizó los ajustes correspondientes en contabilidad, a los saldos de las cuentas Muebles, Enseres y Equipo de Oficina; y Equipo de Comunicación y Computación; con base en el inventario físico realizado a la misma fecha; por lo tanto la cuenta 166500 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina, se encuentra sobrestimada en $35,5 millones; 167000 Equipo de Comunicación y Computación, en $10,5 millones; y la 162500 Propiedad, Planta y Equipo en Tránsito subestimada en $45,9 millones.

Durante las vigencias 2006 y 2007, no se adelantó ninguna gestión administrativa frente al saldo a favor por concepto de IVA, que viene reflejando el Canal en sus declaraciones, en las últimas vigencias.
No se hizo un registro adecuado de las provisiones de prestaciones sociales, ni del impuesto de renta; debido a que no se está realizando el registro cada vez que se origina y efectúa el pago, trasladando el valor al pasivo correspondiente.
De otra parte, al efectuar análisis a la situación financiera del Canal se estableció que, en la vigencia 2006 en relación con el 2005, la situación no fue muy alentadora, mientras que los ingresos por ventas disminuyeron en 5,6%, los gastos de administración aumentaron en 5,5% y el costo de ventas aumentó en 32,3%.

La gestión financiera durante la vigencia 2007, mejoró notablemente si se tiene en cuenta que hubo un incremento en mayor proporción en las ventas de servicios, 33,7%, en relación con el incremento en los gastos administrativos que para el 2007, fue del 25,2% (por efecto especialmente del aumento de los gastos generales y los gastos por pago de impuestos y contribuciones), y a su vez el costo de ventas tuvo un leve incremento cercano al 1%.

A pesar de las diferentes estrategias formuladas para mejorar la gestión, y del cumplimiento de las metas planeadas, Canal Capital, sigue presentando pérdidas. En las vigencias 2005 a 2007, se reflejan pérdidas acumuladas de $22.203.5 millones (vigencia 2005, $5.240,8 millones; vigencia 2006, $7.977,1 millones; vigencia 2007, $8.985,5 millones).

Surge entonces, el interrogante de cuál sería el tiempo prudencial para que una empresa industrial y comercial del estado como Canal Capital, cuya misión es “...opera, presta y explota el servicio de televisión pública, con el fin de brindar a la población de Bogotá una alternativa de televisión de calidad, orientada a formar, educar e informar veraz y objetivamente y recrear de manera sana.”, logre su punto de equilibrio y empiece a mostrar superávit. 
Se emite opinión CON SALVEDADES, excepto por lo mencionado en párrafos precedentes, los estados contables de Canal Capital presentan razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situación contable a diciembre 31 de 2006 y 2007; cumplen con los postulados del Sistema Nacional de Contabilidad Pública y con el Manual de Procedimientos; contemplados en el Régimen de Contabilidad Pública.

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 1 se establecieron veintiuno (21) hallazgos administrativos.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el CONCEPTO FAVORABLE CON OBSERVACIONES emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión CON SALVEDADES, expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a las vigencias 2006 y 2007, SE FENECE.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de ocho (8) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C,      
MAURO ALBERTO APONTE GUERRERO
Director Técnico Sector Educación,

Cultura, Recreación y Deporte
2. ANÁLISIS SECTORIAL

2.1 ANTECEDENTES
El Gobierno Nacional con el fin de reglamentar el servicio de televisión, define la naturaleza jurídica de los mismos y fija parámetros para el desarrollo de su programación; para esto expide la Ley 182 de 1.995 donde se regula lo concerniente a la televisión colombiana desde el ámbito nacional a lo regional.

Debido a la cobertura internacional que ha alcanzado la televisión en todos los sectores de la sociedad, haciendo de ella un medio muy rentable económicamente, pero a su vez con problemas de pérdida de identidad, de falta de activa y masiva participación de la comunidad, al estar expuesta a recibir información de tipo comercial principalmente, direccionada a mercados consumistas que no satisfacen en muchos casos las expectativas de los habitantes, por no contar con espacios de libre opinión o de formación cultural, o de variedad en su programación, pues en gran parte sólo se incluyen enlatados repetitivos que son rotados por las grandes cadenas, o en el peor de los casos, de baja calidad que solo sirven para cubrir espacios en horarios no muy solicitados, que podían ser mejor aprovechados con estrategias más agresivas en su parrilla de programación.   

Queriendo establecer y afirmar la identidad propia de la ciudad, nace Canal Capital en asocio con la Alcaldía Mayor de Bogotá, la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá, ETB, en su momento el Instituto Distrital de Cultura y Turismo, IDCT. Todo esto se da a partir de 1.997, año en que inicia su programación y emisión. Continúa en su desarrollo hasta el 2.000, cuando la ETB deja de ser socio, quedando como tales el Distrito Capital, el IDCT, hoy Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte, sector al que pertenece actualmente el canal y jurídicamente aparece como una Empresa Industrial y Comercial del estado.

Dadas las características de comunicación comunitaria a todo nivel en Bogotá, se requería conocer en primer lugar la valoración de la cultura, la convivencia al interior de las comunidades existentes en la capital, por lo que  los representantes de los medios y espacios de comunicación comunitaria se plantearon la necesidad de conocer el sector, con el fin de mejorar la calidad en la comunicación por medio de criterios estéticos, de identidad y de lenguaje, generando reconocimiento de la comunidad en general y de la Administración Distrital.
Todo esto ha generado polémica en torno de hacerle contrapeso a los medios masivos de comunicación y para el caso de la televisión, a los pocos y grandes canales que tienen acaparados los  principales espacios, con el ánimo de que haya mayor identificación y sentido de pertenencia de los ciudadanos para con su ciudad y esto se logra con una eficiente y activa comunicación, siendo la televisión uno de los medios de mayor relevancia, que tiene audiencia en todos los niveles sociales y en todas las edades. Esto genera en los medios que entran a la actividad televisiva, el trazar estrategias de sostenibilidad para poderlos hacer más competitivos con acciones propias y dinámicas, concordantes con los lineamientos trazados por el Ministerio de Comunicaciones.

Se requería gestionar espacios de televisión comunitaria para poder desarrollar programas que permitan la participación activa y masiva de toda la población, permitiendo así conocer las necesidades y la oportunidad de hacer partícipe a la comunidad para dar solución a sus problemas.     

Todo lo anterior, planteó la necesidad de establecer políticas y estrategias que permitan un interactuar, entre la televisión pública y la comunidad capitalina para beneficio de la misma, de forma tal, que mejore la calidad de vida de todos los residentes de la ciudad, requiriendo el apoyo de la administración distrital y de las instituciones, agencias y medios que faciliten el proceso a través de una administración que dé cumplimiento a los principios de eficiencia, eficacia, economía y equidad, entre otros.

2.2. DIAGNÓSTICO

Dado que la población capitalina requiere de espacios no solo de expresión, sino de recreación, entretenimiento, informativo, cultural y de enlace entre la ciudadanía de Bogotá, además de las regiones cercanas a esta, se hizo necesario que se contara con un canal televisivo que mostrara la pertinencia, identificación, desarrollo de la ciudad, así como la vida de este segmento de la población radicada en Bogotá donde se concentra una pluriculturalidad, dado el asentamiento que en ella se ha establecido y que día a día ha venido incrementándose debido a factores como el desplazamiento forzado, seguridad, oportunidades que presenta la ciudad, tanto a jóvenes como adultos en aras de mejorar sus condiciones de vida y la de sus familias .

Fue así como se consolidó la formación de un canal para la ciudad capital que pudiera mostrar el desarrollo de sus gentes y a la vez tuviera una parrilla de programación que despertara el interés de toda la población del Distrito Capital de Bogotá. En estas condiciones nació Canal Capital como una alternativa que permite la libre expresión y entretenimiento de la ciudadanía.

Canal Capital es una entidad pública, constituida como Empresa Industrial y Comercial del Estado, vinculada a la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte y a la Comisión Nacional de Televisión, que busca la explotación y comercialización de la televisión pública para beneficio de toda la comunidad, en especial la de la ciudad de Bogotá, haciendo uso de los recursos disponibles con el fin de atender las necesidades de la población en materia de entretenimiento, cultura, salud y libre opinión para dar a conocer las necesidades de su sector, en aras de fortalecer la identidad capitalina, la solidaridad entre sus habitantes y el disfrute recreodeportivo de su ciudad.

A partir del segundo semestre del 2005 Canal Capital amplia su señal para toda Colombia, al incorporar su señal al sistema satelital y tener la suscripción a la página  Web JumpTV. 

Sin embargo, Canal Capital dentro de su programación ha considerado tener espacios informativos y culturales, sin desplegar políticas que cautiven pausas publicitarias que contribuyan a obtener un mejor recurso financiero, que llevaría a ampliar su inversión para una mejor y variada programación, con los consecuentes resultados de un relevante posicionamiento y competitividad en el mercado. De ahí la crisis que ha venido soportando ante la avalancha publicitaria de otros canales de carácter privado. 

2.3. ANÁLISIS Y EVALUACIÓN

Se observa en los resultados, como pasó la entidad de 18 horas de programación en el 2006 a 24 en el siguiente año, de acuerdo a su parrilla de programación y con base en los cuatro ejes establecidos para ofrecer programas de calidad. Para esto se tuvo una emisión de 7.779 horas, superior a las registradas en el 2006 que alcanzó las 6.446 horas y una realización de 471 programas en directo, inferior a lo logrado en el 2007 con 713 emisiones. Igualmente, se tuvo en ambos períodos 3.500 emisiones, cuyo contenido permite el acercamiento de la entidad con la comunidad, a través de programación cultural, recreativa, social y educativa, entre otros. 

Puesto que en el 2006 no se dio un avance para la sistematización del archivo audiovisual, en el 2007 se adquirió un software que permitió la sistematización de 1.646 horas de material audiovisual, lo que permite su archivo y conservación. De la misma forma como en el 2006 se adquirió un master de producción, en el 2007 se compraron equipos accesorios de las microondas y se efectuó la contratación para la compra de un sistema de microfonería para el master de producción.

Para el área de mercadeo y ventas, en el 2006 con el ánimo de efectuar un acercamiento con la comunidad, se dispuso en la parrilla de programación aspectos de tipo social encuadrados dentro de los ejes temáticos considerados, dándose un avance en relación con el 2005. Para el 2007, se buscó como estrategia un acercamiento con los clientes no convencionales, a través de un nuevo comercializador y ofreciendo descuentos para atraer nuevos clientes. Igualmente se diseñó una nueva imagen institucional, la cual fue socializada ante los diferentes medios de comunicación.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
3.1.1. Auditoría Especial al Área de Almacén

De los 8 hallazgos administrativos formulados en la auditoría especial realizada al área de almacén en el PAD 2007, Fase II, de uno (1), las acciones se han  cumplido totalmente y siete (7) parcialmente, pero se encuentran dentro del plazo fijado.

En general persisten a diciembre de 2007 los hallazgos relacionados con las diferencias que vienen del 2006 en relación con bienes de consumo y algunos bienes de Propiedad, Planta y Equipo, aún cuando se han adoptado correctivos frente al manejo de elementos de consumo; se encuentra pendiente el desarrollo de la investigación administrativa. Además, se debe hacer seguimiento a la efectividad de las acciones del Comité de Inventarios.

3.1.2. Auditoría Regular Vigencia 2005

De los hallazgos formulados en la Auditoría Regular a la vigencia 2005, los relacionados con la acumulación de pérdidas año tras año (3.2.2.1, 3.2.5.1), persisten a diciembre 31 de 2007, en el que la pérdida fue de $8.985,5 millones y las acumuladas son de $22.203,5 millones; a pesar de las acciones implementadas a través del  Plan Estratégico Situacional-PES y las acciones correctivas propuestas en el plan de mejoramiento. Las estrategias implementadas para el incremento de las ventas durante la vigencias 2007 no fueron efectivas. Continúan abiertos.

El hallazgo 3.2.2.2. relacionado con la austeridad en el gasto, debe salir del plan de mejoramiento, se han implementado acciones en aras de disminuirlo; además, la relación del gasto con las pérdidas es objeto del hallazgo 3.2.2.1..  

Las acciones propuestas para el hallazgo 3.2.2.3. y 4.3.2.1 relacionados con el manejo contable de los recursos de la Comisión Nacional de Televisión, fueron cumplidas en su totalidad. Cerrado. 

En cuanto al hallazgo 3.2.6.1. A pesar de que el término de cumplimiento era diciembre de 2007, a través de la implementación de MECI  los indicadores de la entidad están en proceso de revisión y ajuste. Cumplimiento parcial. Abierto 

El hallazgo 3.2.7.1 relacionado con inadecuada programación y ejecución de metas a diciembre de 2007, las acciones se cumplieron. Cerrado

Acumulación de pérdidas (4.3.4) repetida, debe salir del plan de mejoramiento.

El hallazgo 4.4.3.2. relacionado con la baja ejecución presupuestal debe salir del plan de mejoramiento. A diciembre de 2007, la situación cambia y se formuló hallazgo administrativo. Cerrado. 

El hallazgo 4.6.1., relacionado con deficiencias en la programación de los rubros presupuestales, persiste por cuanto a diciembre de 2007 algunos rubros presentan la misma situación. Cumplimiento parcial. Abierto

Se comprobó que en el área jurídica las acciones correctivas propuestas fueron debidamente ejecutadas las cuales están documentadas y soportadas; información allegada en el momento de la verificación por parte del organismo de control, el área respondió a cada uno de los compromisos contenidos en esta herramienta de mejoramiento quedando cerradas todas las actividades.    

GRADO DE CUMPLIMIENTO DEL PLAN DE MEJORAMIENTO
De acuerdo con la metodología establecida por este organismo de control mediante la Resolución Nº 026 de 2007, para determinar el grado de cumplimiento del plan de mejoramiento; éste corresponde al 82%, lo que muestra que la entidad ha sido eficaz en su cumplimiento. 

3.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
3.2.1.  Ambiente de Control

3.2.1.1. Principios Éticos y Valores Institucionales

El Código de Ética fue adoptado mediante Resolución 100 de 2006, y los principios y valores adoptados son difundidos a través del boletín interno denominado Boletín CAPITAL; a través del correo interno y de los correos electrónicos en el caso de los contratistas; al igual que en la inducción a los nuevos funcionarios. En la práctica se evidencia la vivencia de estos principios y valores.

Como resultado de la evaluación del componente, la calificación es de cuatro seis (4.6), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.1.2. Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

Se evidenció el compromiso de la Dirección, apoyando el mejoramiento contínuo del SCI, a través de la implementación del Modelo Estándar de control Interno-MECI y del Sistema de Gestión de Calidad-SGC; procesos en los cuales han participado los funcionarios de las diferentes áreas.

Como resultado de la evaluación de éste componente la calificación final es cuatro tres (4.3), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.1.3. Cultura de Autocontrol

Existe sensibilización sobre el autocontrol, a través de actividades promovidas por la Alcaldía Mayor y la Veeduría; para los funcionarios nuevos el tema hace parte del proceso de inducción.

A las actividades organizadas sobre el tema, asisten los funcionarios del área administrativa, más no así, los del área operativa, dada la condición de contratistas,  y a que adicionalmente las actividades que desarrollan dificultan su participación.

Como resultado de la evaluación final del componente, la calificación promedio es de cuatro dos (4.2), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.
3.2.1.4. Cultura del Diálogo

Dado que la estructura orgánica es pequeña y las áreas son unipersonales en gran parte; existe el diálogo formal y efectivo.

Lo anterior conlleva a una calificación de cuatro seis (4.6), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

Como resultado de la evaluación de la fase Ambiente de Control, la calificación final es de cuatro cuatro (4.4), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.2.  Administración del Riesgo

Se identifica la probabilidad y ocurrencia del riesgo, se valora, se realiza seguimiento para determinar la efectividad de las acciones formuladas para minimizarlo.

Cada área conoce los riesgos identificados y le efectúa seguimiento a través de la matriz, bajo el monitoreo de la Oficina Asesora de Control Interno.

Actualmente se está estudiando la guía  de Administración del Riesgo, expedida por el Departamento Administrativo de la Función Pública con el fin ajustar la información existente en la entidad. 
Los componentes obtuvieron una calificación así: Valoración, 4,3; Manejo, 4,3; y Monitoreo, 3,8. La fase de Administración del Riesgo presenta una calificación promedio de cuatro uno (4,1), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.
3.2.3. Operacionalización de los Elementos

3.2.3.1. Esquema Organizacional

3.2.3.1.1. La estructura organizacional no se ajusta a las necesidades de la entidad y no dispone del recurso humano que le permita un mayor rendimiento.
La entidad ha venido creciendo en la parte misional y las actividades operativas en su mayoría son desarrolladas por personal contratado. 
Al no existir una fuerza vinculante con los contratistas, la responsabilidad del cumplimiento de los procedimientos establecidos para llevar a cabo la misión institucional, reposa en la supervisión de los contratos por parte del personal de planta; lo cual genera sobrecargas laborales y debilidades en el seguimiento de los contratos, en razón a que actualmente esta labor es desempeñada solamente por 3 funcionarios; pudiendo llegar a afectar el cumplimiento eficiente de la misión institucional. 
Lo descrito desacata lo normado en la Ley 87 de 1993, artículo 2º. Objetivos del Sistema de Control Interno. Por lo tanto se constituye un presunto hallazgo administrativo.
La entidad no hizo comentarios en relación con este tema, por lo tanto se confirma el hallazgo de carácter administrativo, y deben formularse dentro del plan de mejoramiento las acciones tendientes a superar la situación descrita.
Como resultado de la evaluación de este componente, la calificación final es de dos nueve (2.9), obteniendo un factor de valoración REGULAR y un nivel de riesgo MEDIANO.

3.2.3.2. Planeación

La entidad cuenta con mecanismos efectivos para el seguimiento de las acciones programadas. 

Para dar cumplimiento al Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia, formularon el Plan Estratégico Situacional - PES, al cual se efectuó seguimiento; igualmente, trimestralmente se realiza seguimiento a la ejecución de los proyectos, el cual se registra en el SEGPLAN.

Como resultado de la evaluación del componente, la calificación final es de tres ocho (3.8), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

Se evidenció la existencia de procesos y procedimientos, los cuales se encuentran en revisión y ajuste, como requisito del proceso de implementación del MECI y del Sistema de Gestión de Calidad.

Como resultado de la evaluación del componente, la calificación es de cuatro cinco (4.5), obteniendo un factor de valoración BUENO  y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.3.4.  Desarrollo del Talento Humano

La entidad cuenta con un plan de capacitación formulado en el marco del Plan Estratégico Situacional – PES, para el período 2005-2007 y se reformula cada año de acuerdo con las necesidades. Por limitación de recursos se busca apoyo  al proceso de capacitación, por parte de caja de compensación, ARP, Alcaldía Mayor, Veeduría.
A los nuevos funcionarios se les  realiza una inducción que contempla entre otros temas misión, funciones, control interno, procesos y oprocedimientos.

Como resultado de la evaluación de éste componente, obtiene una calificación final es de cuatro cinco (4.5), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.3.5. Sistemas de Información

La entidad cuenta con aplicativos para el  apoyo de las actividades en áreas como; Contabilidad (SIIGO), Talento Humano, para administración nómina (NOVASOFT),  Facturación – para administración de pauta y facturación (SAAPP 3000), Tesorería (ORPAGO); Presupuesto a través de PREDIS; pero no con un sistema integrado de información; aunque la información soporta la toma de decisiones y el control de la gestión.
Efectuada la evaluación al componente, obtuvo una calificación de cuatro uno (4.1), que corresponde a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.
3.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

La entidad participa y está vinculada al Sistema Distrital de Servicio al Ciudadano, del cual hace parte el Sistema de Quejas y Soluciones (SQS), a través del cual se atienden quejas, reclamos, sugerencias, solicitudes de información y copias, presentados por parte de la ciudadanía; los cuales han sido atendidos a través de la Oficina de Atención al Ciudadano de Canal Capital.

Este sistema es liderado por la Dirección Distrital de Servicio al Ciudadano, dependencia de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor.

Efectuada la evaluación al componente, obtuvo una calificación definitiva de cuatro seis (4.6), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Se aplican métodos de verificación y evaluación a través de indicadores de gestión, matrices de riesgos, planes de mejoramiento y acuerdos de gestión; que aportan al mejoramiento contínuo de la gestión de la entidad. 
Los indicadores están siendo revisados y unificados en el proceso de implementación del MECI y del Sistema de Gestión de Calidad.
Los jefes de las dependencias suscriben acuerdos de gestión en el que se concertan compromisos e indicadores, a los cuales hace seguimiento la Oficina Asesora de Control Interno-OACI.

La OACI, desarrolla auditorías a las áreas con base en un plan de evaluación; igualmente formula recomendaciones y hace seguimiento a los planes de mejoramiento.  

Evaluado este componente,  obtuvo una calificación definitiva de cuatro cinco (4.5), que corresponde a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

Promedio de los componentes, la fase de Operacionalización de los Elementos presenta una calificación de cuatro uno (4.1), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.4. Fase  Documentación

3.2.4.1. Memoria Institucional

En general se conserva adecuadamente la memoria institucional (Informes, contratos, normas, soportes contables), y se utiliza para la toma de decisiones. No obstante, en la información relacionada con la gestión ambiental, se encontró que su manejo no es adecuado, no permitiendo su verificación en forma ágil.

Se da cumplimiento a la normatividad sobre archivos, conservación y custodia de documentos de acuerdo a lo prescrito en la Ley 594 de 2000.
En la evaluación del componente, éste obtuvo una calificación definitiva de cuatro ocho (4.8), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.4.2. Manuales

Se comprobó, la existencia de manuales de funciones, procesos y procedimientos, conocidos por los funcionarios evaluados. Los cuales se encuentran en medio físico y a través de la red  interna del Canal.

Realizada la evaluación al componente, obtuvo una calificación definitiva de cuatro cinco (4.5), correspondiente a un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

La entidad dispone de normas internas, articuladas y son de fácil consulta y aplicación; divulgadas y conocidas por los funcionarios. Cuenta con los códigos de Legis actualizados como; Régimen de Seguridad Social, Código del Empleado Oficial, Régimen Tributario, de Contratación, entre otros.

Efectuada la evaluación al componente, obtuvo una calificación de cuatro cuatro (4.4), lo que arroja un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

La evaluación de la fase de Documentación, registró una calificación promedio de cuatro seis (4.6), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.5. Fase Retroalimentación

3.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Existe el comité, formalmente constituido, funcionando con reuniones periódicas. Actualmente el comité sesiona como Comité de Gestión de la Calidad y Control Interno, para la asesoría en la implementación del MECI y del Sistema de Gestión de Calidad.

Efectuada la evaluación al componente, obtuvo una calificación de cuatro seis (4.6), obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.5.2. Planes de Mejoramiento

Producto de las auditorías internas realizadas por la OACI y la Contraloría de Bogotá D.C., se conciertan acciones de mejoramiento, con los responsables en cada área; los cuales son objeto de seguimiento trimestral por parte de la OACI. Los planes han contribuido al mejoramiento de la gestión de la entidad.
Realizada la evaluación al componente, obtuvo una calificación definitiva de cuatro seis (4.6), correspondiente a un factor de valoración  BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

La fase de Retroalimentación obtuvo una calificación promedio de cuatro siete (4.7) obteniendo un factor de valoración BUENO y un nivel de riesgo BAJO.

3.2.6. Conclusión

En general el proceso de implementación del Modelo Estándar de Control Interno – MECI y del Sistema de Gestión de Calidad – SGC, han permitido que se estén mejorando todos los aspectos del sistema de Control Interno en los que haya debilidades; con la participación activa de todos los funcionarios.
Evaluado el Sistema de Control Interno mediante la aplicación de técnicas de auditoría, se concluye que este es adecuado, con debilidades principalmente en el esquema organizacional, lo cual se refleja en la calificación final de cuatro cuatro (4.4); considerada como un factor de valoración BUENO y con un nivel de riesgo BAJO. 

CUADRO Nº 1
CALIFICACION FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO POR FASES

	FASE
	CALIFICACIÓN

	Ambiente de Control
	4.4

	Administración del Riesgo 
	4.1

	Operacionalización de los Elementos
	4.1

	Documentación
	4.6

	Retroalimentación
	4.6

	CALIFICACION FINAL
	4.4


Fuente: Funcionarios entrevistados y resultados de la evaluación de los diferentes componentes de integralidad

AVANCE IMPLEMENTACIÓN DEL MODELO ESTÁNDAR DE CONTROL INTERNO- MECI

Durante la vigencia 2006, la entidad adoptó el Modelo Estándar de control Interno-MECI, se designa el representante de la Dirección, y se conforman los equipos de trabajo (directivo, operativo y evaluador), mediante la Resolución 009 del 25 de enero de 2006. 

Se realizaron talleres de sensibilización y socialización. 

Mediante Resolución 126 de diciembre 4 de 2006, el canal adopta el Manual de Implementación del Modelo Estándar de Control Interno expedido por la función pública.

En agosto de 2006, se adopta de manera conjunta los sistemas de gestión de calidad S.G.C. y Modelo Estándar de Control Interno-MECI, y se unen el comité Coordinador de Sistema de Control Interno y el comité de Calidad y Control Interno.

Se estableció y el cronograma para el proceso de autodiagnóstico y se llevaron a cabo las actividades, las cuales permitieron establecer debilidades, oportunidades, fortalezas y amenazas; y el diagnóstico de cada uno de los subsistemas del modelo; se formulan recomendaciones.

En la vigencia 2007, Canal Capital, en el proceso de implementación del MECI, en el módulo I, adelantó actividades como: declaración de identidad, desdoblamiento de complejidad, el modelo estructural, estructura organizacional y el modelo de segmentación. 

En desarrollo del modulo II, adelantó actividades relacionadas con el componente de Direccionamiento Estratégico, tales como: el mapa estratégico, coeficiente estratégico, revisión de indicadores para implementarlos por procesos, mapa de procesos, revisión y adecuación de procedimientos y funciones y sus manuales.

Igualmente, se ha adelantado la implementación en cuanto al componente Ambiente Control,  Actividades de Control y Administración del Riesgo.

SISTEMA DE GESTIÓN DE CALIDAD

Durante la vigencia 2007, se llevaron a cabo actividades de capacitación a los funcionarios del Canal, sobre la implementación del Sistema de Gestión de Calidad; formulación de la política y objetivos de calidad; se encuentra en proceso de preparación el Manual de Calidad. Este proceso va a la par con la implementación de MECI.
3.3. RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
3.3.1. Evaluación Plan de Desarrollo

Los proyectos ejecutados por Canal Capital, durante las vigencia 2006 y 2007, se enmarcan dentro del plan de desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”; y se evidencia que el cumplimiento de las metas físicas en cada uno de los proyectos es satisfactorio.

La formulación y seguimiento de las metas y actividades, se encuentran debidamente soportados y consolidados con base en reportes de los responsables de los proyectos; información que se encuentra registrada en el sistema  de seguimiento al plan de desarrollo SEGPLAN.

A continuación se presenta en forma abreviada la correspondencia de cada uno de los proyectos ejecutados por Canal Capital durante las vigencias 2006 y 2007, con el plan de desarrollo.

Dentro del objetivo, “Gestión Pública Humana”; se encuentra el programa “Comunicación para la Solidaridad”; y a su vez en este programa la meta “implementar la Red Bogotá de Comunicaciones”, en la cual se contemplan los proyectos:

· El Proyecto Nº 6 “Desarrollo de la infraestructura técnica para la producción, emisión y transmisión del canal de TV”, a través del cual la entidad pretende: “Como parte del proceso de fortalecimiento técnico se propone la adquisición de equipos de emisión y producción que permitan la prestación del servicio a menores costos, así mismo realizar inversiones para el mantenimiento del transmisor principal de Manjuí y sus equipos alternos.”
; que viene siendo ejecutado desde la vigencia 2004.
· El proyecto Nº 1194, “Televisión educativa, cultural, deportiva y de salud”, con el cual propone  “…el desarrollo de producción propia que atienda las necesidades de Televisión pública con sentido social, enmarcándose dentro del programa de gobierno. Para ello, a través del (sic) se destinarán recursos que permitan las contrataciones y compras necesarias para soportar su operación, así como los compromisos adquiridos con terceros, los procesos obligatorios de ley, las alternativas de comercialización y la compra de derechos de emisión, ampliando su posibilidad de ofrecer productos y servicios de calidad a la población beneficiaria y desarrollar procesos de administración eficientes y eficaces que permitan alcanzar los objetivos propuestos y cumplir con una programación enfocada a las mejores condiciones de eficiencia de los programas establecidos dentro de sus ejes temáticos: Ciudadanía y sociedad, educación y cultura, entretenimiento y deporte y salud.”
. Este proyecto corresponde a la reformulación del proyecto se viene ejecutando desde la vigencia 2004
En el programa “Administración Moderna y Humana”, del mismo objetivo mencionado, está la meta “Fortalecimiento de la capacidad operativa de las entidades y organismos Distritales.”, de la cual hace parte el proyecto Nº 11 “Modernización”, que tiene por objeto, “…adquirir los equipos y software necesarios para posibilitar la actualización sistemática de la entidad y establecer un plan de manejo de los mismos que incluye el desarrollo de una cultura informática para la mejor prestación del servicio por parte de los servidores públicos de la entidad.”
; y viene siendo ejecutado desde el 2004.
3.3.1.1. Cumplimiento de Metas
Con base en el análisis al seguimiento del Plan de Acción, a diciembre 31 de 2007, y la información suministrada por la oficina de planeación del Canal, se estableció el cumplimiento de las metas, propuestas para cada uno de los proyectos.
Proyecto 6

Vigencia 2006

Las 4 metas programadas, se cumplieron en su totalidad; las cuales consistían en: mantener la señal  al aire mínimo el 100% del tiempo previsto; fortalecer la infraestructura con un sistema de microondas que permita establecer enlaces al Canal; adquirir y poner en funcionamiento un máster de producción; y  mantener la señal al aire 100% 6440 horas de producción y post producción.
Sin embargo, en la meta programada de adquirir y poner en funcionamiento 1 master de producción para el canal, se registra un cumplimiento del 100%, pero en lo ejecutado se dice que solo al final de la vigencia del 2006 se adquirió el master de producción, pero no hace mención a su puesta en funcionamiento, por lo que si solo fue la adquisición, el cumplimiento de la meta se considera del 50.00%

Vigencia 2007

Las 2 metas programadas, que eran;  mantener la señal al aire mínimo el 100% del tiempo previsto y adquirir 10 equipos de reportería  Broadcast Digitales; se cumplieron en su totalidad.

Proyecto 1194

Vigencia 2006

De las 4 metas programas, 3 se cumplieron en el 100%, en relación con: las transmisiones en directo de eventos de interés especial; garantizar mínimo 6440 horas de programación que apunten a ejes temáticos de ciudadanía y sociedad, educación y cultura, entretenimiento, deporte y salud; y generar mínimo 3500 emisiones de programas que propendan por el acercamiento de los ciudadanos a los programas sociales, educativos, culturales y recreativos que se desarrollen en el Distrito.

La otra meta que consiste en garantizar que mínimo el 65% de la parrilla sea de producción local  (de acuerdo a criterios de producción regional establecidos por la CNT), se cumplió en el 93,8%.

Vigencia 2007
De las 6 metas programadas, 4 se cumplieron en su totalidad, las cuales contemplaban: 

Generar mínimo 3550 emisiones de programas que propendan por el acercamiento de los ciudadanos que propendan por el acercamiento de los ciudadanos a los programas sociales, educativos, culturales y recreativos que se desarrollen en el Distrito.

Garantizar que el 100% de la programación del Canal apunte a los ejes de ciudadanía y sociedad, educación y cultura; entretenimiento, deporte y salud.

Generar mínimo 2000 emisiones de programas cuyo eje temático es cultura, recreación y deporte; teniendo en cuenta que Canal Capital hace parte de ese sector a nivel distrital. 
Rediseño y adopción de 1 unidad visual para la parrilla de programación.

De otra parte, la meta garantizar que mínimo el 65% de la parrilla sea de producción local (de acuerdo a criterios de producción regional establecidos por la CNTV), muestra una ejecución superior a lo programado por cuanto, la producción local fue de 80%; la meta  realizar 750 transmisiones en directo de eventos de interés especial, se ejecutó en el 95,1%. 
Proyecto 11

Vigencia 2006

Las 2 metas programadas que contemplaban, dotar con un servidor al centro de cómputo de la entidad y adquirir 30 unidades de software para el fortalecimiento del recurso informático  de la entidad, se cumplieron en el 100%.

Vigencia 2007

La meta relacionada con adquirir 20 equipos de hardware y software para el fortalecimiento del recurso informático de la entidad, se sobre ejecutó al adquirir30 equipos. La otra, se ejecutó en el 100%, al adquirir un servidor para el servicio de la red de la entidad.

3.3.1.2. Consolidación Resultados Plan de Desarrollo
Vigencia 2006
La entidad tubo entre el 2004 y 2006, adelantos importantes en el recurso técnico así:

Vigencia 2004: la entidad contaba únicamente con 2 equipos de reportería, 2 salas de edición y 1 unidad móvil.

Vigencia 2005: se dispuso de 2 equipos de reportería, 3 salas de edición, 2 estudios de televisión, 2 parrillas de iluminación, 5 sets móviles , 1 grua, 3 estaciones de graficación, 1 telepronter, 1 cadena de cámara, micrófonos, grabadoras, Vds. Entre otros.

Vigencia 2006: 1 decodificador de señal, 1 sistema de microondas, 5 cadenas de cámaras, 5 salas de edición y 1 servidor de edición.

Canal amplió su cobertura y aumentó su difusión y 31 cableoperadores bajan la señal de Canal Capital desde el satélite a 25 departamentos incluidas sus capitales.

Durante la vigencia 2006, el Canal identificó 2 nudos críticos que son la irregularidad en la emisión y continuidad en la programación, y la inestabilidad de la oferta de programación para la teleaudiencia; las cuales fueron tenidos en cuenta en el plan estratégico.

Vigencia 2007
La gestión de la entidad durante la vigencia 2007, estuvo enfocada al cambio de imagen y a la realización de ajustes en la parrilla de programación, para darle un enfoque social; a través de las estrategias contempladas en el Plan Estratégico Situacional – PES.

La entidad ha utilizado el Plan Estratégico Situacional como herramienta importante para el cumplimiento al Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia, y a su vez al Plan de Desarrollo de la Televisión Pública de la Comisión Nacional de Televisión, y en general para el mejoramiento contínuo de su gestión. 

3.3.1.3. Plan Estratégico Situacional –PES.

A través de este plan la entidad contribuye al cumplimiento del Plan de Desarrollo de la Televisión 2004-2007 de la Comisión Nacional de Televisión y el Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia. El Plan Estratégico Situacional fue reformulado en el mes de febrero de 2007 y en éste participan todas las áreas de la entidad.

El cumplimiento del plan estratégico durante la vigencia 2007 se dio de la siguiente manera, en el área operativa, con el apoyo de la gestión de las áreas administrativas:

Área de Programación: cumplió con el objetivo “Que la programación del Canal se desarrolle de acuerdo con su objetivo misional de Televisión Pública Regional”, fortaleciendo la parrilla de televisión especialmente en los cuatro ejes temáticos;  Ciudadanía y Sociedad, Educación y Cultura, Entretenimiento, Deporte y Salud; además, aumentó las horas de emisión de 18 a 24.

El otro objetivo es “garantizar la correcta administración y uso del material audiovisual de archivo generado en la entidad”. Se adquirió durante el 2007 software y se contrató un archivador periodístico para el archivo de noticias.

Área de Producción: un objetivo es “Lograr un control eficiente en la presentación de proyectos y ejecución de los convenios suscritos con l a CNTV”, durante la vigencia aprobaron 6 proyectos de los cuales 2 se encuentran en ejecución y 3 fueron ejecutados en su totalidad.

Un segundo objetivo es “Realizar el diseño de producción de los diferentes programas que hacen parte de la producción propia del Canal”, se realizaron 8 programas nuevos.

Área Técnica: el primer objetivo es “Garantizar la cobertura y calidad de la señal”, el cual se cumplió en un 99.43%, a través de visitas técnicas al sistema de transmisión del Canal, y a los principales cableoperadores (Supercable Telecomunicaciones, Unión de cableoperadores Cablecentro y TV Cable.).

El otro objetivo se define como “fortalecimiento de la infraestructura técnica de la entidad”, el cual se cumplió a través del mantenimiento a los equipos del Canal, al sistema de transmisión.

Área de Mercadeo y Ventas: su objetivo es “Aumentar la generación de ingresos propios a través de la comercialización de productos y servicios del Canal”. El área realizó negociaciones con clientes nuevos; como se evidencia en el seguimiento al plan de mejoramiento las ventas realizadas por la firma comercializadora durante la vigencia 2007, no tuvieron el efecto esperado sobre el nivel de ventas. 

3.3.2.  Evaluación Balance Social 


3.3.2.1. Reconstrucción del Problema Social

Puesto que la ciudadanía de Bogotá tiene como medios televisivos a las dos grandes cadenas del orden nacional e internacional como lo son Radio Cadena Nacional, RCN, y Cadena Radial Colombiana, CARACOL, además de un buen número de canales privados del orden también internacional, la población Bogotana no se ve representada en la televisión pública o privada que colme sus expectativas, se conozcan sus necesidades de todo orden, se le dé amplia participación en los eventos que se desarrollan y se pueda establecer una identidad propia de la capital, tanto en su cultura, arte, recreación y demás eventos que están inmersos en el orden social de la ciudad. Además, se requiere difundir los principios y valores bogotanos, tan arraigados a través del tiempo y que a pesar de ser Bogotá la ciudad de todos, se mantienen aún y son parte de la identidad y patrimonio cultural de la ciudad. 

Canal Capital como entidad pública vinculada a la Comisión Nacional de Televisión, no ha podido solucionar el problema social presentado durante la vigencia 2006, por lo que persiste para el año 2007 en similitud de condiciones, presentando algunos espacios nuevos para este último año, pero que por la baja sintonía de los televidentes, dado posiblemente a la calidad de la programación que no despierta el interés necesario para que la ciudadanía de la capital de apropie de su canal, no ha podido posicionarse dentro del segmento poblacional objetivo.

3.3.2.1.1. Identificación de causas y efectos del problema

La televisión es un medio de comunicación y dadas las circunstancias de pluriculturalidad en la ciudad y la globalización de los medios, es necesario contar con suficientes recursos financieros para poder operar en espacios y franjas que cautiven la atención del televidente, para que así y a través de la pauta publicitaria rentable, se generen ingresos que permitan una parrilla de programación acorde con la población capitalina de por si muy diversa, pero que de poder penetrar y posicionarse en esta franja, se  obtendrían resultados económicos muy satisfactorios, al igual que una amplia cobertura como es lo esperado. 

También, se  ha observado tanto en el 2006 como en el 2007,  que debido a que las grandes cadenas de televisión optan por la información de tipo comercial que les representa mayor solvencia económica, dejando en un nivel menos relevante la participación ciudadana, la divulgación de su problemática y el desarrollo social de la ciudad. La televisión colombiana no tiene espacios que promuevan el reforzamiento de principios y valores ciudadanos, con el ánimo de mejorar la vida de toda la población. 

Debido a lo anterior, se ha perdido la identidad capitalina con repercusiones sobre los jóvenes y niños especialmente, quienes ven en la televisión valores distorsionados a imitar y optan por medios de diversión en espacios donde muchas veces está presente el alcohol y la drogadicción, con los consiguientes problemas de descomposición familiar. 

3.3.2.1.2. Población afectada directa e indirectamente.

Comprende a toda la población, desde personas de 4 años en adelante, que tienen acceso a la televisión en las diversas localidades de la ciudad (20 en total), sin discriminación alguna de género, raza, sexo o religión, de todos los estratos, con énfasis en los más vulnerables, 1, 2 y 3 principalmente, por carecer de recursos para otro tipo de distracción y que encuentran en la televisión un espacio de recreación y sano  esparcimiento para toda la familia. Igualmente, la población aledaña a la ciudad y colindantes con esta, donde tiene penetración la señal de canal capital.

3.3.2.1.3. Actores que intervienen en el problema

El total de la población de Bogotá (7.105.245 habitantes, cifras DANE 2005), más los habitantes de regiones aledañas a la capital y que reciben la señal de Canal Capital, así como los medios de comunicación, entre los que se encuentra la Comisión Nacional de Televisión.

3.3.2.1.4. Soluciones propuestas

Dentro de lo objetivos del canal, se pretende llegar al total de la población de la ciudad en todas sus localidades y regiones aledañas. Para ello se requiere de una televisión participativa, interactuante y activa, que logre establecer canales de comunicación con la población residente en Bogotá y dar respuesta así  a las necesidades de la comunidad. Para lograrlo, se deben dar sistemas de cooperación y apoyo entre las diversas entidades del orden distrital y nacional.

3.3.2.2. Instrumentos operativos

3.3.2.2.1. A nivel de la Administración

Puesto que la entidad es del orden distrital, descentralizada, de carácter pública vinculada a la Comisión Nacional de Televisión y que interactúa con todas las entidades distritales en aras de brindar un mejor servicio que vaya a beneficiar la calidad de vida de los ciudadanos de Bogotá. La Alcaldía Mayor de Bogotá también hace su presencia a través de la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte.

3.3.2.2.2. A nivel de la entidad

Para la atención del problema social Canal Capital ha ejecutado su inversión a través de varios proyectos así:

PROYECTO 006: Desarrollo de la Infraestructura Técnica para la Producción, Emisión y Transmisión. 

Los equipos del canal se encuentran en más de 50% obsoletos y desactualizados, por lo que se requiere para su competitividad de software y hardware de tecnología reciente, para poder ofrecer programación de calidad y eficiencia en sus procesos. De la misma forma, un cambio significativo en la configuración de su página Web para que sea más interactuante y un publicador de contenidos que pueda actualizarse de forma permanente. 

El proyecto tiene dentro de sus objetivos:

· Desplegar una amplia cobertura con programación de calidad.

· Reducir el número de fallas presentadas en sus equipos.

· Variedad  en sus programas para hacerlos competitivos. 

· Modernización de sus equipos que permitan mantener la señal al aire el mayor tiempo posible, con un mínimo del 98% de lo previsto.

PROYECTO 0011: Modernización

Por lo anotado anteriormente y con el fin de mejorar la producción y operatividad en sus equipos, se requiere de:

· Actualizar el equipo de cómputo para que se puedan desarrollar mejor las actividades del canal.

· Adquirir e instalar 1 servidor para la entidad

· Adquirir 20 unidades de hardware y su respectivo software 

· Instalar un publicador de contenidos para mejorar la página web del canal.

PROYECTO 1194: Televisión Educativa, Cultural, Deportiva y de Salud

· Como objetivo principal apunta a fortalecer la inversión. 

· Mejorar la programación del canal. 

· Captación de más televidentes por la variedad en sus programas.

· Se tienen 6 franjas de variedad temática: informativa, infantil, musical, deportiva, de opinión y de cine.

· La programación está enmarcada en cuatro ejes: Ciudadanía y sociedad, educación y cultura, entretenimiento y deporte y salud.

3.3.2.3. Resultados en la transformación de los problemas

Con base en los proyectos trazados y desarrollados por la entidad que tienden a hacer atractiva la parrilla de la programación con espacios de interés para la comunidad, se ha conseguido cumplir en algunos casos con las expectativas creadas al obtener una mayor sintonía de acuerdo a los raiting establecidos, pero financieramente en la obtención de mayores recursos se requiere de estrategias más agresivas, en especial a lo concerniente de pactar pautas publicitarias relevantes que le permitan al canal obtener ingresos adicionales que robustezcan la inversión para el desarrollo de sus programas.

3.3.2.4. Impacto de los proyectos

Para el 2006 el canal según la parrilla de programación, alcanzó una penetración de su señal del 108.00%, llegando a una teleaudiencia de 7.175.394 personas, con crecimiento de su cobertura del 13.00% en relación con el año inmediatamente anterior.

Para el año 2007, la señal del canal alcanzó el 99.95%  de cubrimiento entre la población de Bogotá, manteniéndose de forma similar a lo logrado en el 2006, año en el que se emitieron 6.646 horas de programación enfocadas a los diferentes ejes del canal, mientras que para el 2007 se consiguieron 7.779 horas de emisión, 1.133 horas más entre un año y otro, incremento debido entre otros factores, a pasar de 18 horas de transmisión en el 2006, a 24 horas en el siguiente año. Las horas de transmisión tienden a un acercamiento entre la entidad y los ciudadanos, a través de su programación, educativa, cultural, informativa y recreativa, logrando 3.500 emisiones en ambos períodos.

3.3.2.5. Otras acciones implementadas

Como se dijo con anterioridad, el canal creó un espacio donde la comunidad puede manifestar sus inquietudes y necesidades de forma abierta y libre para ser debatidas, buscando respuesta a las mismas, de acuerdo a las políticas públicas establecidas. Igualmente, se creó un programa de entretenimiento, que busca captar mayor pauta publicitaria, pues este contenido atrae numerosa audiencia que beneficia la comercialización y las ventas. Se continúa con la programación de deporte y salud, como líneas saludables de vida para toda la población.   

3.3.3.  Evaluación a la Contratación

De acuerdo con lo establecido en el Memorando encargo de Auditoría y Memorando de Planeación se ejecutó auditoría regular a la gestión de Canal Capital incluyendo el área de contratación y los contratos suscritos en las vigencias 2006 y 2007. En el marco de los proyectos 1194 “Televisión educativa Cultural, Deportiva y de salud”, 006 “Desarrollo de la Infraestructura Técnica para la Producción, Emisión y Transmisión del Canal de TV”, 011 “Modernización” se evaluaron los contratos de mayor cuantía previa selección según muestra de auditoría.
A Canal Capital le es aplicable dos regimenes de contratación, de derecho privado para todas aquellas labores propias de su objeto social, Ley 182 de 1995, Ley 335 de 1996, Ley 680 de 2001 y en especial el Acuerdo 07 de 1999 “ Por la cual se adopta el Estatuto Interno de Contratación de Canal Capital” expedido por la Junta Administradora Regional de Canal Capital, Ley 80 de 1993 cuando los compromisos contractuales hagan referencia a su funcionamiento y aquellos especiales referenciados por dicha norma, 

Producto de la evaluación se determinaron los siguientes hallazgos de carácter administrativo: 

3.3.3.1. Contrato de prestación de servicios  número 109  de 2006: El presente contrato se terminó por mutuo acuerdo, el mismo día en que fue  suscrito por las partes, no se dio  lugar a iniciar la ejecución del objeto contractual causa de la necesidad o justificación previamente definida por parte de la empresa Canal Capital, hecho que se tipifica como trasgresión e incumplimiento a lo prescrito en el artículo 13 del Acuerdo No 07 de 1999 el cual determina que todo trámite contractual debe responder a una cuidadosa planeación, configurándose un presunto hallazgo administrativo.
Valorada la respuesta se confirma el hallazgo administrativo contextualizado en el estricto cuidado que rige el  proceso de planeación  que conlleva a  identificar una necesidad, posteriormente ejecutar las diligencias presupuestales y administrativas para la celebración del contrato, proceso que  al ser resuelto inmediatamente a la suscripción  dista de la efectiva aplicación de los principios de planeación permitiendo desgaste administrativo por lo tanto, las acciones correctivas deberán ser incluidas en el Plan de Mejoramiento. 
3.3.3.2. Contratos de Prestación de Servicios de 2006, Proyecto 1194 “Televisión educativa Cultural, Deportiva y de salud”,  números: 005, 006, 016, 017, 027, 043, 067 089 y Contratos de 2007: 079, 080,081. En estos casos los supervisores certifican que el contratista se encuentra al día en el pago de aportes a salud y pensiones en los términos reglamentados por la ley sin que se evidencien los documentos  que acrediten el pago a salud y pensiones, en otros casos  el cumplimiento lo realizan parcial por algunos meses del contrato. 
Es importante precisar que: 

La función del supervisor es la de verificar y constatar el cumplimiento de las obligaciones contractuales  por parte del contratista y para el caso de aportes a salud y pensiones exigir mensualmente los documentos de acreditación de los pagos previa revisión, antes de emitir  la certificación, se evidencia que en forma apresurada de manera irregular y sin verificación emiten este documento de  certificación de cumplimiento a satisfacción, dando por hecho cumplido las obligaciones del contratista, documento que constituye fuerza probatoria para proceder al pago de los servicios o bienes adquiridos. 

La finalidad de la ley 789 de 2002, específicamente el artículo 50, modificado por el artículo 1º de la Ley 828 de 2003, consiste en controlar la evasión de los recursos al sistema de seguridad social y parafiscales obligando a los contratistas a cumplir con la afiliación y aportes a salud, pensiones y parafiscales cuando sea el caso, y a su vez a las entidades la obligación de controlar y verificar el cumplimiento real del pago de los aportes mencionados durante la vigencia del contrato y su liquidación.    

De los hechos verificados en los contratos, se observa comportamiento omisivo de los supervisores y/o interventores respecto a la labor de supervisión denotando  la falta de cuidado y diligencia con que es  asumida la responsabilidad asignada, lo cual genera que  emitan en forma irregular la certificación de cumplimiento a satisfacción del contratista a las obligaciones contractuales y legales de los contratos. 

Hechos que infringen lo consagrado en los artículos 6º y 209 de la Constitución Política, artículo 50 de la Ley 789 de 2003 modificado por el artículo 1º de la Ley 828 de 2003, numerales de las cláusulas contractuales correspondientes a obligaciones de los contratistas y supervisión, párrafos primero y cinco de la Resolución No 113 de 2007  “ Por la cual se reglamentan las funciones de supervisión en desarrollo de la actividad contractual de Canal Capital”, numerales 1), 4) y 9) del artículo 10 Principio de Responsabilidad del Acuerdo 07 de 1999 Manual Interno de Contratación de Canal Capital, configurándose en presunto  hallazgo de carácter administrativo.      
Analizada la respuesta se confirma el hallazgo administrativo para que sean incluidas en el Plan de Mejoramiento las acciones correctivas; puesto que de acuerdo a las pruebas de auditoria se evidenció dentro de cada uno de los contratos la falta de soportes, por parte de los contratistas de los aportes mensuales a salud y pensiones, desacatando lo preceptuado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2003, modificado por el artículo 1º de la ley 828 de 2003.
3.3.3.3. En  los contratos 016 y 017-06, obra acreditación de aportes a seguridad social de personas que no  ejecutaron el contrato, observándose falta de cuidado y diligencia por parte de la supervisión en la exigencia y demostración del cumplimiento de esta obligación legal y contractual, lo expresado en estas certificaciones para el pago de los contratistas no corresponde a la  verdad. 
Contraviniendo lo pactado en cada uno de los contratos cláusulas contractuales correspondientes  a Obligaciones de los contratistas y  Supervisión; párrafos primero y cinco de la Resolución No 113 de 2007 “ Por la cual se reglamentan las funciones de supervisión en desarrollo de la actividad contractual de Canal Capital”, numerales 1), 4) y 9) del artículo 10 Principio de Responsabilidad del Acuerdo 07 de 1999 Manual Interno de Contratación de Canal Capital, irregularidades que se determinan como presunto hallazgo de carácter administrativo. 
Evaluada la respuesta emitida por la entidad y de acuerdo a las pruebas de auditoria practicadas a los contratos 016 y 107 de 2006 se confirma el hallazgo administrativo y por consiguiente las acciones correctivas deberán ser incluidas en el Plan de Mejoramiento; por cuanto se evidenció que en cada una de las carpetas existen documentos de pagos de aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones que no corresponden al personal del contratista.
Contratos 111-06, 095-2007 y 117-07, Orden de Servicios No 138-2007  suscritos con la firma BDA INGENIERIA LTDA, por $38.899.440, $ 29.150.800  y $92.196.800 incluido IVA y $29.150.800 respectivamente, se suscribieron sin que se exigiera previamente la autorización de la Junta de Socios al Representante Legal para suscribir estos contratos, por exceder la cuantía autorizada, restricción expresamente consignada en el Certificado de Existencia y Representación Legal que limita la cuantía hasta por ocho millones de pesos ($8.0 millones).

No obra  original del documento Certificado de Existencia y Representación Legal de BDA INGENIERIA LTDA  en  los contratos.

3.3.3.4  Por consiguiente se infringe lo estipulado en el artículo 196 de Código de Comercio, numeral 2) artículo 23 Ley 222 de 1995, el contrato social de la empresa certificado de Existencia Y representación Legal  y el numeral 1º) del artículo 10 del Acuerdo 07 de 1999 Estatuto Interno de Contratación de Canal Capital, irregularidades determinadas como presunto hallazgo administrativo.  
Valorada la respuesta se observa que la  norma invocada por Canal Capital,   Decreto 266 de 2000 fue declarado inexequible en su integridad por la Honorable Corte Constitucional mediante Sentencia C-1316/00, es importante señalar que el Certificado de Existencia y Representación Legal constituye el medio probatorio de la existencia como persona jurídica del contratista que incluye las facultades del representante legal por consiguiente debe exigirse y documentarse en los contratos con su original, el fundamento jurídico de la respuesta no es válido, confirmándose en su totalidad el hallazgo administrativo, por lo tanto las acciones correctivas deberán ser incluidas en el Plan de Mejoramiento.  
3.3.3.5  Orden de Servicios 432 de 2006, ENERCOM LTDA.- esta firma comercial registraba Revisor Fiscal, para certificar la acreditación de los pagos a seguridad social pensiones y salud y parafiscales o su Representante Legal y no la Contadora por  carecer de   facultades para representar la empresa y expedir este documento, hecho evidenciado  a folio treinta y tres (33) del original del contrato. Transgrediendo con ello lo prescrito  el artículo 50 ley 789 de 2002, párrafos primero y cinco de la Resolución No 113 de 2007  “ Por la cual se reglamentan las funciones de supervisión en desarrollo de la actividad contractual de Canal Capital”, numerales 1), 4) y 9) del artículo 10 Principio de Responsabilidad del Acuerdo 07 de 1999 Manual Interno de Contratación de Canal Capital, irregularidad que se configura presunto hallazgo de carácter administrativo.      

De acuerdo con la repuesta Canal Capital admite la observación de auditoría, por consiguiente se confirma el hallazgo administrativo y las acciones correctivas deberán ser incluidas en el Plan de Mejoramiento.
3.3.3.6 Orden de servicios  300-05 y adición de enero 26-06,  con  PLANTIDIESELES LTDA, La adición, al valor inicial del contrato fue justificada según oficio No 411- suscrito por la Directora Operativa de esa época -folio 67 del original del contrato-, por la aplicación de  la ley  996 de 2006 de Garantía Electoral, hecho que no corresponde al tenor de la ley, el artículo 33 establece: “Restricciones a la contratación pública. Durante los cuatro (4) meses anteriores a la elección presidencial y hasta la realización de la elección en la segunda vuelta, si fuere el caso, queda prohibida la contratación directa por parte de todos los entes del Estado...”. La restricción impuesta por la ley está dirigida a la celebración de contratos por modalidad directa y no a la prórroga y adición de contratos, existiendo error en la   interpretación y aplicación del artículo 33 de la Ley 996 de 2005 el contrato podía ser adicionado sin tener que acudir a esta justificación, inconsistencia que se configura en presunto hallazgo administrativo. 

Examinada la respuesta se confirma el hallazgo de carácter administrativo y las acciones correctivas deberán ser incluidas en el Plan de Mejoramiento; en razón a la evidencia del hecho frente a lo preceptuado por la ley.
3.3.3.7  Concurso Público número 003 de 2006 y Contrato 103 de 2006: “Venta, montaje y puesta en funcionamiento de un Sistema Digital de Microondas Portátiles con Master de Control Remoto” para fortalecer la infraestructura técnica de CANAL CAPITAL, por valor de $1.150.millones.
De conformidad al Acta de Cierre del proceso de concurso público No 003 de 2006 del 19 de octubre de 2006,  presentó oferta   la firma NYL ELÉCTRONICA S.A. En la oferta el proponente en el capítulo de Instalación (folio 0007 y folio 126 del original del contrato) describe las  obras civiles, infraestructura necesaria de telecomunicaciones, sistemas de tierra y adecuaciones eléctricas requeridas para la instalación del sistema digital de microondas,  

El contrato lo suscribieron las partes el 27 de octubre de 2006 con un plazo de ejecución de ochenta (80) días contados a partir de la suscripción del acta de iniciación  de acuerdo a lo estipulado en la cláusula tercera del contrato, lo que inicialmente nos indica que debió terminar su ejecución el 29 de enero de 2007, hecho que no se dió, el plazo contractual fue prorrogado en tres ocasiones así:

Contrato Adicional No 01 del 20 del 26 de enero de 2007: tres (3) meses contados a partir del vencimiento inicialmente pactado, esto es del 29.01.07 al 28.04.07, hecho que conllevó a su vez a ampliar la garantía del contrato  y el pago de prima de seguro correspondiente  por parte del contratista

Contrato Adicional No 02 del 27 de abril de 2007: Adicionó el plazo de ejecución del contrato en cuarenta y cinco (45) días contados a partir del vencimiento de la adición No 1, esto es del 28.04.07 al 12 de junio de 1007, se efectúa ampliación de la garantía del contrato y el pago de prima por parte del contratista .      

Contrato Adicional No 03 del 08 de junio de 2007: Prorroga el plazo de ejecución del contrato en un (1) mes a partir del vencimiento de la adición No 2, esto es, del 12.06.07 al 11.07.07, se efectúa ampliación de la garantía contractual y el correspondiente pago de prima por parte del contratista

La sociedad comercial NYL ELECTRONICA S.A. en su propuesta anexó cronograma de ejecución del contrato el cual se ajustó a un tiempo de ejecución del proyecto comprendido del 31.10.2006 al 22.01.2007 y la importación de equipos la propuso del 26/12/2006 al  05/01/2007 –folio 197 carpeta No 1/2 del contrato, oferta que hace parte integral del contrato.

Los términos propuestos por la firma contratista en el cronograma de actividades para ejecutar el proyecto  que hace parte de la oferta,  pactados en el contrato no se  cumplieron, excediéndose en 5.5 meses más de lo proyectado y pactado por las partes, el contrato se ejecutó con un tiempo total de siete meses y medio (7.5) meses, proyectado inicialmente para dos meses y medio (2.5) meses, por actividades que correspondían a Canal Capital las cuales no se describieron en los términos de referencia, hechos que dieron lugar  a modificar en tres (3) ocasiones  el plazo contractual.  

Las inconsistencias encontradas en el término de ejecución contractual por causas atribuidas a Canal Capital contravienen lo prescrito en los numerales 1 y 4,  del artículo  10 y artículo 13 del   Acuerdo 07 de 1999 y lo pactado contractualmente especialmente la cláusula  del plazo de ejecución en consonancia con lo prescrito en los términos de referencia plazo de ejecución.
Evaluada la respuesta al informe preliminar de auditoria, Canal Capital no presentó descargos ni adjuntó documentos referentes a las causas imputables por esta entidad que conllevaron a las modificaciones del plazo contractual en un término muy superior al inicialmente pactado en el contrato; hechos que confirman  el hallazgo de carácter  administrativo que deberá ser incluido en el Plan de Mejoramiento para que se tomen las acciones correctivas.

3.3.3.8. Contrato de Prestación de Servicios 002-2007, suscrito el 09.01.07 con Jairo Gómez Rodríguez, por valor de $102.0 millones incluido IVA, con un plazo de ejecución de doce (12) meses para prestar los servicios profesionales de manera autónoma e independiente como DIRECTOR de los diferentes programas de carácter informativo que conforman la franja informativa y de opinión de Canal Capital, de acuerdo con la propuesta presentada por el contratista, la cual hace parte integral del presente documento. El contrato fue adicionado el 15.01.07 para incluir el valor del IVA por $16.320.000, posteriormente el contratista solicitó terminación por mutuo acuerdo, hecho que se concluyó mediante Acta de terminación anticipada por mutuo acuerdo el 24 de enero de 2007.  

De la adición por $16.320 millones para incluir IVA:  

La propuesta que forma parte integral del contrato, no contenía condiciones económicas tales como el valor de los honorarios y demás inherentes a la prestación del servicio, teniendo en cuenta que se trataba de un contrato de tracto sucesivo a doce (12) meses;  el valor fue definido por la entidad CANAL CAPITAL   y así aceptado por el contratista al celebrar y suscribir el contrato No 002 de 2007 que lo determinó por $102.0 millones incluido IVA, el oferente no presentó oferta económica ni condiciones precisas y definidas que condujeran a la entidad a una negociación clara.

Vale la pena recordar que para que una oferta tenga eficacia vinculante debe contener los elementos esenciales del negocio, hecho que para este caso no se dió, la oferta del señor JAIRO GÓMEZ RODRÍGUEZ,  (folio cuatro (4) original de  la carpeta del contrato No 002-07) no fue  concreta, precisa, clara  y suficiente, para evitar dudas y confusiones en la suscripción del contrato y la interpretación de sus cláusulas, previniendo problemas jurídicos entre las partes. 

Se evidencia en este contrato, contradicción y error de parte de Canal Capital,  fue suscrito por valor de $102.0 millones incluido IVA, de acuerdo con lo estipulado en la Cláusula Cuarta del Contrato No 002-07- y posteriormente  fue adicionado por valor de $16.3 millones  para incluir el IVA, hecho soportado con el memorando del 15 de  enero de 2007 suscrito por el Director Operativo de Canal Capital  donde expresa: “... que el valor neto de los honorarios es de Ocho Millones Quinientos Mil Pesos ($8.500.000) M/Cte, debiéndose agregar el valor del IVA”, se resalta  que en la propuesta de servicios el señor Jairo Gómez Rodríguez no  fijó valor de los honorarios , es decir no hubo oferta económica, fue Canal Capital quien fijó  el valor y lo pactó así en el contrato, siendo aceptado por el contratista.
En el formulario Registro Único Tributario presentado por el señor Jairo Gómez Rodríguez  visible a folio 19 del original del contrato No 002-07-, para efecto de  celebrar y suscribir el contrato aparece inscrito y clasificado como responsable de  régimen común que lo obliga a discriminar IVA en sus ofertas y cumplir con las responsabilidades que la ley tributaria así ha dispuesto para los responsables de tributación en este régimen, entre otras, las de facturar arts.615 y 617 del Estatuto Tributario; ahora bien, en el movimiento de cuentas para la declaración bimestral del impuesto sobre las ventas IVA, período 1, del 2007, se le da el tratamiento como de régimen simplificado.          
En el documento “ INFORME DE SUPERVISION” a  folios 47 y 48 del original del contrato,  en el acápite de actividades desarrolladas por el contratista el supervisor del contrato y Director Operativo de Canal Capital manifiesta: “ En la carpeta correspondiente al contrato de prestación de servicios 002/07 reposa el informe de actividades que realizó el contratista el cual se entregó en el momento de certificar el pago del servicio”. La certificación para el pago emitida y suscrita por el Director Operativo y supervisor del contrato no contiene anexo alguno de informe de actividades del contratista, certificación que afirma que el contratista si prestó el servicio como DIRECTOR de los diferentes programas de carácter informativo que conforman la Franja Informativa y de Opinión del Canal Capital, correspondiente al período de servicio entre el 9 de enero al 23 de enero de 2007. No están demostradas efectivamente las  actividades desarrolladas por el contratista en los quince (15) días de ejecución del contrato.

En la certificación para el pago –folio 42 del original del Contrato 002-07- el Director Operativo en calidad de supervisor certifica que el contratista ha cumplido con la obligación de pago de aportes a los sistemas de seguridad social en salud en los términos de ley, hechos que no se evidencian en los documentos del contrato que acrediten  pagos de aportes a salud y pensiones  por el mes de enero de 2007. 
De acuerdo a los hechos evidenciados se han transgredido las normas constitucionales, artículos 1º, 6º y  209, artículos 845, 863, 871 del Código de Comercio, numeral 2º del artículo 1501, 1602,1603, 1611, 1619 del Código Civil;  artículos 420, 499,505, 615, 617, entre otras del E.T; artículos: 4º, 6º, 7º, 9º,  numerales 1, 2, 4 y 9 del artículo 10º y artículo 13  del  Acuerdo No 07 de 1999; artículo 4º, párrafos: uno, cinco, ocho,  de la Resolución No 113-2007 de Canal Capital y artículo 50 ley 789 de 2002, modificado por el articulo 1º de la ley 828 de 2003, numeral 7) de la Cláusula Segunda y numeral 4) de la cláusula Sexta  del contrato 002-07. Irregularidades que se determinan como presunto hallazgo de carácter administrativo.   

La respuesta emitida por Canal Capital no contiene descargos a cada una de las irregularidades evidenciadas y plasmadas en el informe preliminar de auditoría, por consiguiente, de acuerdo a las pruebas y hechos relevantes hallados en la auditoría, se mantienen cada una de las observaciones que ratifican el hallazgo de carácter administrativo, por lo tanto las acciones correctivas serán plasmadas en el Plan de Mejoramiento.  

3.3.3.9  Contrato de Prestación de servicios número 081 de 2007, suscrito  el 14 de febrero de 2007 con Nelson Izaciga León, para prestar los servicios profesionales como Asesor de la Gerencia General con un plazo de ejecución de once (11) meses y por valor de $60.5 millones.

Este compromiso está soportado en la propuesta de servicios profesionales –folio 3—original del contrato No 081 –2007 que incluye oferta económica de honorarios  por valor de $60.500.000 los cuales se pagarán en mensualidades vencidas cada una por valor de $5.500.000 para un plazo de once (11) meses contados a partir de la firma del contrato de prestación de servicios.

De acuerdo a las condiciones precontractuales contenidas en la oferta económica las partes suscribieron el contrato de prestación de servicios 081-07 pactando entre otras las siguientes cláusulas  TERCERA.-PLAZO.- se pactó: “ El plazo de ejecución  del presente contrato de prestación de servicios será de ONCE (11) meses”;   CLÁUSULA CUARTA:- VALOR.- : “ El valor total del presente contrato es de SESENTA MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($60.500.000)  M/CTE” y CLÁUSULA QUINTA.- FORMA DE PAGO: “ CANAL CAPITAL pagará a el CONTRATISTA el valor del presente contrato en ONCE (11) mensualidades vencidas cada una por valor de CINCO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($5.500.000) M/cte..”. Celebrado y suscrito el contrato en estas condiciones , el 08 de marzo de 2007 fue adicionado mediante contrato adicional No 01-2007  - folios 59 y 60- para agregar el valor del IVA, adicionando el valor del contrato de prestación de servicios No 081 de 2007 en la suma de NUEVE MILLONES SEISCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($9.680.000).

En el concepto 5742 de 2002 de la Secretaria Distrital de Hacienda  en uno de sus apartes expresa: “...los proponentes deberán incluir dentro del cálculo de su oferta económica aspectos tales como impuestos y gastos de legalización y ejecución del contrato. Sin importar el hecho generador del impuesto, los proponentes son quienes deben asumir el riesgo de pérdida por la NO  inclusión de los mismos en el valor de su propuesta...”

 (...) 

El proponente debe presentar y estimar el valor de la propuesta incluyendo los impuestos aplicables a la misma de conformidad con la naturaleza de la contratación, en la propuesta se debe discriminar el valor por concepto de IVA y demás costos directos e indirectos que la ejecución del contrato conlleve, las ofertas que no discriminen tales costos o que no indiquen su inclusión, los mismos se entenderán incluidos en el valor total de la propuesta.  Concepto 5742 de 2002 Secretaría Distrital de Hacienda.  

En igual sentido con lo ocurrido con el contrato 002-07, la oferta económica hace parte integral del contrato, el proponente en la oferta no discriminó el valor del IVA siendo responsable de régimen común, Concepto 5742 de 2002 Secretaría Distrital de Hacienda. Que determina que si el proponente no discriminó IVA en su oferta se entiende incluido y debe asumirlo. 
De los anteriores hechos se evidencia que la adición al valor del contrato por $9.6 millones modificó la oferta económica la cual hace parte integral del contrato, en donde la oferta de honorarios se presentó por $60.5 millones  y mensualidades de $5.5millones, sin discriminar IVA, de otra parte la adición modificó igualmente las cláusulas contractuales, cuarta VALOR y Quinta FORMA DE PAGO, haciendo más oneroso el valor del contrato en detrimento de Canal Capital.        

Los inconsistencias descritas, evidencian indebida aplicación del impuesto IVA en los contratos de Prestación de servicios, 002-07 y 081-07, en el contrato 002-07el valor del contrato incluyó el IVA y posteriormente fue adicionado para incluir el IVA, no obstante ser responsable del régimen común y pese haberse terminado por mutuo acuerdo; en el  contrato 081-07 la oferta económica  precisa el valor de sus honorarios sin discriminar IVA debiendo el proponente haberlo hecho por ser responsable del régimen común, de acuerdo con el certificado Registro Único Tributario visible a folio 36 del original del Contrato, Tal como lo propuso el señor Nelson Izaciga Leon en su oferta quedó pactado en el valor del contrato, posteriormente lo adicionan para incluir el IVA. No se evidencia manifestación documental alguna de cambio de régimen de IVA del contratista. De acuerdo a los hechos evidenciados se han transgredido las normas constitucionales, artículos 1º, 6º y  209, artículos 845, 863, 871 del Código de Comercio, numeral 2º del artículo 1501, 1602,1603, 1611, 1619 del Código Civil;  artículos 420, 499,505, 615, 617, entre otras del E.T; artículos: 4º, 6º, 7º, 9º,  numerales 1, 2, 4 y 9 del artículo 10º y artículo 13  del  Acuerdo No 07 de 1999; artículo 4º, párrafos: uno, cinco, ocho,  de la Resolución No 113-2007 de Canal Capital y artículo 50 ley 789 de 2002, modificado por el articulo 1º de la ley 828 de 2003, numeral 7) de la Cláusula Segunda y numeral 4) de la cláusula Sexta  del contrato 002-07. Irregularidades que se determinan como presunto hallazgo de carácter administrativo.   

La respuesta emitida por Canal Capital no contiene descargos a cada una de las irregularidades evidenciadas y plasmadas en el informe preliminar de auditorìa,  por consiguiente, de acuerdo a las pruebas y hechos relevantes hallados en la auditoría, se mantienen cada una de las observaciones que ratifican el hallazgo de carácter administrativo, por lo tanto las acciones correctivas deberán ser incluidas en el l Plan de Mejoramiento.  

Control Interno

Se evaluó  el Control Interno en el área jurídica observando que existe mapa de riesgos, el cual es monitoreado trimestralmente con sus modificaciones y adaptaciones que en los procesos se hallen, a la vez comunican a las dependencias pertinentes los riesgos asociados en determinada actividad, con el fin de que se tomen las medidas pertinentes para mitigarlos. El margen de error es moderado y debidamente controlado hechos concretos evidenciados en la gestión de los supervisores y/o interventores de los contratos, en algunos casos en la exigencia a los contratistas y proveedores al cabal cumplimiento de todas sus obligaciones contractuales y legales.    

Cuenta con archivo físico de documentos que permiten de manera ágil consultarlos,  organizados en una área acondicionada, con acceso limitado y  a su vez controlando el préstamo de los documentos  para evitar riesgos de pérdidas. Se observan procesos implantados para el cumplimiento de la normatividad sobre archivos, conservación y custodia de documentos de acuerdo a lo prescrito en la Ley 594 de 2000, normas que la adicionan y complementan. Los archivos electrónicos y magnéticos se encuentran habilitados y en proceso permanente de  ajuste a las técnicas de preservación.

En el proceso de auditoría Canal Capital suministró la información requerida  con  oportunidad, de manera organizada, completa y actualizada en conexión con el  organismo de control.

Actualmente el área jurídica forma parte del  proceso de implementación de MECI, a su vez la contratación se proyecta ajustarla a la ley  1150 de 2007 y Decreto No 066 de 2008.       
3.3.4. Estados Contables

3.3.4.1. Vigencia 2006

INVERSIONES

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2006, $2.000,0 millones, que representan el 16,5% del total del activo. El saldo corresponde en su totalidad a la cuenta 120100 Inversiones Administración de Liquidez en Títulos de Deuda, subcuenta 120106 Certificados de Depósito a Término.

Los movimientos y saldo del grupo Inversiones reflejan los recursos colocados por la entidad en CDTs, con el propósito de hacer una administración eficiente de los recursos de conformidad con las normas vigentes, las políticas de la entidad y las impartidas por la Tesorería Distrital.

DEUDORES

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2006, un saldo de $2.120,9 millones, que representa el 17,5% del total del activo. Las cuentas más representativas son 140700 Prestación de Servicios, 142000 Avances y Anticipos Entregados, 142200 Anticipos o Saldos a Favor.

140700 Prestación de Servicios, $715,9 millones, representa el 33,7% del grupo; corresponde en su totalidad a los deudores por concepto de ventas de servicios de comunicación por las modalidades de contado y de canje.

El saldo de esta cuenta refleja razonablemente los derechos a favor de la entidad originados en la prestación de servicios, en desarrollo de su cometido estatal.

142000 Avances y Anticipos Entregados, $325,3 millones, representa el 15,3% del grupo; el saldo está conformado por avances para viáticos y anticipos para adquisición de bienes y servicios pendientes de legalizar a diciembre 31. 

Los avances fueron legalizados en enero y febrero de 2007. El saldo de anticipos corresponde al 40% del contrato Nº 129/06, entregado el 28 de diciembre de 2006.

El saldo de esta cuenta refleja razonablemente los valores entregados por la entidad, a contratistas para la adquisición de bienes y servicios; además de los valores entregados para viáticos y gastos de viaje que estaban pendientes de legalización a diciembre 31 de 2006.

142200 Anticipos o saldos a favor, $1.058,2 millones, corresponde al 49,9% del grupo; el saldo representa el anticipo de impuesto de renta para la vigencia 2006; retenciones que le practicaron a Canal Capital durante la vigencia 2006 valor que será descontado en la declaración de renta de 2006.

El valor más representativo de esta cuenta corresponde al saldo a favor generado en las declaraciones de IVA durante el 2006; el saldo del auxiliar 14221002 IVA a Favor, es de $951,4 millones y en la declaración de IVA del último bimestre de 2006, es de $907,5 millones; la diferencia $43,9 millones fue ajustada pero no se evidenciaron los soportes de dicho ajuste en 2007. Además, en el mes de marzo se presentó corrección a  la declaración de IVA del bimestre noviembre-diciembre y el saldo a favor quedó en $893,9 millones.  

Se evidencian acciones adelantadas frente a la recuperación de la cartera de difícil cobro, por parte del área jurídica.

El saldo de esta cuenta refleja razonablemente el valor de los recursos a favor de la entidad por concepto de anticipos de impuestos, así como los originados en las liquidaciones tributarias de IVA  que serán solicitados en devolución o compensación en declaraciones futuras.
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2006, $6.991,2 millones, que representan el 57,6% del total del activo. Las cuentas más representativas de este grupo son: 162500 Maquinaria Planta y Equipo en Tránsito, 167000 Equipo de Comunicación y Computación 

162500 Maquinaria, Planta y Equipo en Tránsito, $1.019.6 millones, que representa el 14,6% del total del grupo.

En esta cuenta se registra y refleja razonablemente el valor de las erogaciones efectuadas en el proceso de compra de equipos de comunicación, y muebles y enseres, que a 31 de diciembre se encuentran en trámite de entrega o de legalización.

167000 Equipo de Comunicación y Computación, $9.143.1 millones, al que le corresponde una depreciación acumulada registrada en el auxiliar 168507 de $4.492,4 millones, representa el 66,5% del total del grupo.
La depreciación se calcula por el método de línea recta y en forma individual, para cada uno de los equipos, a través de un módulo del aplicativo SIIGO.
Para establecer la razonabilidad de esta cuenta a 31 de diciembre de 2006, se tienen en cuenta los resultados de la auditoría especial realizada por esta Contraloría al área de almacén en el PAD 2007, Fase II, de los cuales se hace mención en este informe en una forma resumida, y cuyos correctivos ya han sido contemplados en un plan de mejoramiento de cuyo seguimiento se dará cuenta dentro de los resultados a la evaluación de la vigencia 2007.

Como resultado de la auditoría en mención se estableció:
 

“… 1. Durante la vigencia 2006, el responsable del almacén hizo un manejo ineficiente de los bienes de consumo. De otra parte, el reporte mensual de movimientos y saldos, para el registro en contabilidad de éstos bienes, no se encuentra debidamente soportado y no corresponde a la realidad. Lo cual se refleja en diferencias entre almacén y contabilidad a agosto 31 por $35.2 millones, de más en contabilidad. (Ver cuadro Nº 1) 

CUADRO Nº 1 (Sic)
DIFERENCIAS ENTRE INVENTARIO FÍSICO Y CONTABILIDAD
31-08-2006






   


(en pesos $)

	CÓDIGO CONTABLE
	DESCRIPCIÓN
	SALDOS INVENTATARIO FÍSICO 31-08-2006
	SALDO CONTABLIDAD

31-08-2006
	DIFERENCIAS

	1905900101
	Papelería y elementos de oficina
	41.771.318,08
	75.420.849,92
	-33.649.531,84

	1905900102
	Elementos de aseo y cafetería
	3.927.886,63


	5.514.236,25


	-1.586.349,62

	Total
	45.699.204,71
	80.935.086,17
	-35.235.881,46


Fuente: cuenta Gastos Pagados por Anticipado en contabilidad a 31-08-2006, e inventario físico a la misma fecha.

2. En contabilidad en la cuenta 190500 Gastos Pagados por Anticipado, auxiliar 190590 Otros gastos pagados por anticipado, se evidencia el registro de un ajuste por valor de $37.800.705,67 en Papelería y elementos de oficina y de $3.738.517.60, en elementos de aseo y cafetería; valores que fueron llevados al gasto; producto de las diferencias establecidas con la realización del inventario físico a 31 de agosto de 2006. En septiembre se reversa parte del ajuste por $5.761.560 en papelería y elementos de oficina y $541.777 en elementos de aseo y cafetería, de acuerdo con el mismo inventario a 31 de agosto. 

Sin embargo, en diciembre es reversado el ajuste inicial por valor de $37.800.705.67 de papelería y elementos de oficina y $3.738.517.60 en elementos de aseo y cafetería; sin tener en cuenta el ajuste realizado en septiembre, por lo tanto la reversión se efectuó por un mayor valor de $6.303.337,00. A diciembre 31 de 2006 persisten las diferencias.

La causa de lo descrito corresponde a que hubo cambio de administración y el nuevo gerente no aprobó el registro de los ajustes contables realizados en el mes de agosto, por cuanto no se adelantaron las acciones pertinentes por la anterior administración, tendientes a establecer responsables de la situación mencionada. 

Ahora bien, el Plan General de Contabilidad Pública –PGCP-, establece en los principios de contabilidad pública, numeral 1.2.6.3 “Registro: Los hechos deben contabilizarse mediante procedimientos técnicos adecuados a la organización de la entidad, observando las etapas del proceso contable relativas a la identificación y clasificación, con sujeción a las técnicas de valuación que permitan el debido reconocimiento, garantizando la confiabilidad y utilidad social de la información”. Igualmente, en la dinámica de los Activos, para los Cargos Diferidos, establece que es el “Valor de los costos y gastos incurridos para la adquisición de bienes o servicios, que con razonable seguridad proveerán beneficios futuros, en desarrollo de la función administrativa o cometido estatal del ente público”. 

El saldo a 31 de diciembre de 2006 de la cuenta Gastos Pagados por Anticipado, que registra el movimiento de los elementos de consumo se encuentra, sobreestimado en la suma de $6.303.337,00; además, los conceptos corresponden a Cargos Diferidos y no a Gatos Pagados por Anticipado.

3. El saldo reflejado en la “Nota 7 - CARGOS DIFERIDOS”, a los estados financieros a 31 de diciembre de 2006, no es consistente con el saldo reflejado en el Balance General a esa misma fecha en la cuenta 190500 Gastos Pagados por Anticipado por $96.967,00 millones.

Lo mencionado se debe a que en la Nota 7, se relacionan: Gastos Pagados por Anticipado $55.426,00 millones; Cargos Diferidos $44.018,00 millones, cuando el saldo total es de $96.967,00 millones y la entidad lo manejó durante el 2006, como Gastos Pagados por Anticipado.

4. En la entidad no se da un tratamiento adecuado a algunos bienes, ya que se entregan bienes que son clasificados eventualmente como de consumo controlado, elaborando una entrada de almacén, que por un lado no es registrada en el kárdex y por otro, no  cuenta con la correspondiente salida. 
La anterior situación se presenta porque no se tienen políticas claras, ni procedimientos formalmente adoptados para clasificar algunos bienes, como de consumo controlado. 
5. La entidad no hizo uso de los mecanismos normativos para mejorar el manejo administrativo y contable de los bienes; en razón a que, durante el segundo semestre de la vigencia 2006, no se realizó comité Técnico, y en el primer semestre de 2007, el comité de Inventarios no trató el tema de las diferencias entre el inventario a 31 de agosto de 2006 y los registros contables; y por ende no se evidencian decisiones con relación a este tema con el fin de tomar las medidas oportunas y pertinentes.

6. El inventario físico de elementos de consumo realizado el 31 de agosto de 2006, no cumple con los requisitos establecidos para esta actividad en la norma correspondiente, por cuanto, lo que se evidencia es una relación de elementos con cantidades y valores unitarios, firmado por el auxiliar administrativo almacenista. 

7. A agosto de 2007, no se han adelantado acciones concretas tendientes a aclarar las diferencias presentadas a diciembre 31 de 2006, entre los saldos de algunas carteras y la toma física realizada a la misma fecha, por valor de $21.728.995 en Muebles y enseres, y de $3.218.817 en el rubro Equipo de Comunicación. Además, entre el subtotal  y el total relacionado en carteras se presenta una diferencia de $60.423.686.88 de la cual no se obtuvo la explicación por parte de la Entidad.  (Ver cuadro Nº 2)

CUADRO Nº 2 (Sic)
SALDOS INVENTARIO FÍSICO

31 DICIEMBRE 2004























(en pesos $)
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AJUSTAR

BALANCE

CARTERAS

TOMA FÍSICA

EN 

AVERIGUACION

EQUIPO 

RECLASIFICA

CIÓN

TERRENOS

562.796.550,00

562.796.550,00

562.796.550,00

0

0,00

EDIFICACIONES

765.040.237,00

765.040.237,00

765.040.237,00

0

0,00

MUEBLES Y ENSERES

276.698.025,00

229.238.023,00

250.967.038,00

21.728.995,88

0,00

EQUIPO DE OFICINA

35.475.874,00

25.730.987,00

61.206.861,00

0,00

0,00

EQUIPO DE 

COMUNICACIÓN

8.716.832.964,52

8.672.216.478,08

8.716.832.964,52

3.218.817,00

41.397.670,00

EQUIPO DE COMPUTO

426.249.570,36

426.249.570,68

426.249.570,36

0,00

0,00

EQUIPO DE 

TRANSPORTE

31.299.661,00

31.299.661,00

31.299.661,00

0,00

0,00

SUBTOTAL

10.814.392.881,88

10.712.571.506,76

10.814.392.881,88

24.947.812,88

41.397.670,00

TOTAL

10.814.392.881,88

10.772.995.193,64

10.814.392.881,88

0,00

0,00


Fuente: Informe Inventario Físico Valorizado de Propiedad, Planta y Equipo a 31-12-2006 presentado por Canal Capital

De las diferencias presentadas en la cuenta Muebles y Enseres, $18.238.956.88 corresponden al desmonte de unos módulos de trabajo, que se realizó sin cumplir con el procedimiento establecido para ello.

Lo demás se encuentra sin identificar; como se evidencia en el acta de comité de Inventarios Nº 16 realizado el 30 de julio de 2007, en el numeral 3 al registrar en relación con la toma física de inventarios a 31 de diciembre de 2006: “se relacionaron elementos que al momento de la toma física no se ubicaron físicamente y otros que se encuentran en averiguación, por lo que para efecto de tomar las medidas a que diere lugar se hace necesario realizar una nueva toma física y determinar la existencia real del inventario…para la realización de la toma física de inventario de los bienes de propiedad planta y equipo, se contrató los servicios de dos personas que acreditaron idoneidad en el levantamiento de este tipo de inventarios y se espera tener resultados a finales del mes de octubre de 2007.”
8.  A través del contrato de suministro No. 089 de 2001, Canal Capital  adquirió tres software con sus respectivas licencias de uso para control de la contratación, Almacén e Inventarios y Cintas. 

Al realizar  pruebas de funcionamiento a los diferentes módulos, se evidenció que los módulos de contratación y Almacén e Inventarios, se encuentran instalados en el servidor principal  y en algunos usuarios, pero no se encuentran en producción, lo cual permitió establecer que la inversión realizada desde el 2001, se encuentra subutilizada.

La anterior situación conlleva a que la información que se debería procesar a través de este software, sea registrada en hojas de Excel  corriendo el riesgo que se digite o codifique mal,  sin existir ningún control…”
No obstante las debilidades presentadas, esta cuenta refleja razonablemente a 31 de diciembre de 2006, el valor de los equipos de comunicación y computación de propiedad de la entidad, adquiridos para el desarrollo de su cometido estatal.
CUENTAS POR PAGAR

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2006 un saldo de $1.408,8 millones, que representa el 80,6% del total del pasivo. Las cuentas más representativas son la 244000 Impuestos Contribuciones y Tasas, y 245500 Depósitos Recibidos de Terceros.

244000 Impuestos contribuciones y Tasas, $368,2 millones, representa el 26,1% del grupo; refleja razonablemente los valores por pagar a 31 de diciembre por concepto de impuesto de Industria y Comercio, y Retención en la Fuente.

245500 Depósitos Recibidos de Terceros, $879,9 millones, representan 62,5% del total del grupo; refleja razonablemente el monto de los recursos de la Comisión Nacional de Televisión-CNT, entregados a Canal Capital mediante convenios y que a 31 de diciembre aún no han sido ejecutados.

PATRIMONIO INSTITUCIONAL

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2006 la totalidad del patrimonio de la entidad, por valor de $10.376,9 millones. Las cuentas de este grupo corresponden al capital fiscal, resultados del ejercicio y de ejercicios anteriores, superávit por valorización y efectos del saneamiento contable.

Durante la vigencia 2006 se registró incremento en el capital de $12.086,0 millones; los cuales fueron aportados por Bogotá D.C. a través de la Secretaría de Hacienda.

El ejercicio de la vigencia 2006, dio como resultado un déficit de $7.977,1 millones; el resultado de ejercicios anteriores es un déficit de $5.240,8 millones, para un déficit acumulado de $13.218,0 millones, a diciembre 31 de 2006.

INGRESOS VENTA DE SERVICIOS

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2006 un saldo de $3.407,3 millones, que representa el 81,4% del total de los Ingresos. 

El saldo de las cuentas de este grupo refleja razonablemente el valor total correspondiente a ventas de servicios de comunicaciones, menos los descuentos concedidos. La cuenta Servicios de Comunicaciones, $3.593,3 millones, y la cuenta 439500 Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios, $186,1 millones.

GASTOS DE ADMINISTRACIÓN

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2006, un saldo de $3.058,1 millones, que representa el 78,2% del total de gastos. Las cuentas más representativas son  510100 Sueldos y Salarios y 511100 Generales.

La cuenta 510100 Sueldos y Salarios refleja a 31 de diciembre, $1.513,3 millones, 49,5% del grupo.

El saldo de esta cuenta refleja razonablemente, el valor de la remuneración de los empleados, como retribución por la prestación de sus servicios a la entidad; por concepto de sueldos, prestaciones sociales, bonificaciones, viáticos y gastos de viaje.

La cuenta 511100 Generales refleja a 31 de diciembre un saldo de $887,6 millones, 29,1% del grupo.

El saldo de esta cuenta refleja razonablemente el valor de los gastos en que incurrió la entidad para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las labores administrativas; por conceptos como: comisiones y servicios, materiales y suministros, seguros generales, mantenimiento, reparaciones, servicios públicos, entre otros.

COSTOS DE PRODUCCIÓN - OTROS SERVICIOS

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2007 un saldo de $8.262,4 millones, correspondientes al 100% del valor de la cuenta 790500 Servicios de Comunicaciones.

La cuenta  790500 Servicios de comunicaciones, refleja razonablemente los costos en que incurrió la entidad durante la vigencia 2007, para el cumplimiento de su cometido estatal, por conceptos tales como: comisiones y honorarios, materiales y suministros, servicios públicos, viáticos, gastos de viaje, publicidad y propaganda, seguros generales, aseo y cafetería, entre otros

EVALUACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO CONTABLE

3.3.4.1.1. Se evidencian demoras en el registro de la legalización de algunos valores de la cuenta 162500 al activo correspondiente; tal es el caso de la suma de $6,5 millones, registrado con la orden de pago Nº 0282 del 13/02/2006 que fue legalizado hasta julio 31 de 2007; el anticipo de la orden de compra Nº 520 de 2005, legalizado hasta julio 31 de 2007, sin movimiento durante el 2006; el contrato Nº 41 de 2006 se terminó de legalizar hasta septiembre 30 de 2007, un año después.

Con la situación descrita no se acata lo establecido en la Ley 87 de 1993, literal e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros; como tampoco el Manual de Procedimientos, en lo relativo al registro de la Propiedad, Planta y Equipo en Tránsito.

Lo anterior no permite tener un conocimiento oportuno del estado en que se encuentran los bienes adquiridos, contablemente.

La entidad no efectuó comentarios al respecto; por lo tanto, se confirma el hallazgo de carácter administrativo y se deben incluir en el plan de mejoramiento las acciones tendientes a evitar que la situación se repita.
3.3.4.1.2. Según declaración de IVA del bimestre noviembre-diciembre de 2006, Canal Capital tenía un saldo a favor por concepto de IVA y durante la vigencia 2007 no se adelantó ninguna actuación frente al tema.

Se evidencia concepto del contador frente al tema, pero no una decisión administrativa frente al procedimiento que va a seguir la entidad.

La ley 87 de 1993 establece en el artículo 2º, literal a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración…Artículo 3º corresponde a la máxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el sistema de control interno…

Por lo tanto, no se está haciendo, por parte de la entidad, un uso adecuado de los recursos provenientes del IVA.

De otra parte, no se evidenció conciliación de saldos acumulados a diciembre 31 por cada uno de los conceptos de sueldos y prestaciones sociales, entre contabilidad y talento humano; Igualmente, en el manejo y registro de las provisiones se estableció, que al final de la vigencia se reversó el registro del valor total de la provisión y el gasto correspondiente a salarios y prestaciones sociales. Situaciones que se repiten en la vigencia 2007 y serán incluidos en el plan de mejoramiento.

La entidad en su respuesta manifiesta que el tema será tratado por la nueva administración, por lo tanto se confirma el hallazgo de carácter administrativo y se deben incluir en el plan de mejoramiento las acciones tendientes a evitar que la situación se repita.
3.3.4.2. Vigencia 2007
EFECTIVO

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2007, $2.179,6 millones, que representan el 19,7% del total de activo; saldo que corresponde en su totalidad a la cuenta 111000 Bancos.

Los saldos de los bancos reflejan los recursos recibidos de la Comisión Nacional de Televisión, a través de los convenios y que se encuentran pendientes de ejecutar en cuantía de $900,6 millones y $1.279,0 millones, corresponden a ingresos por venta de servicios, transferencias ley 14 de 1991, y rendimientos financieros.

Estos recursos respaldan cuentas por pagar constituidas a diciembre 31 de 2007, los acreedores, fondos de terceros y fondos con destinación específica. 

Los saldos se encuentran debidamente conciliados con extractos bancarios y libro de bancos del área de tesorería.

La cuenta Bancos refleja razonablemente los fondos disponibles depositados en instituciones financieras.

DEUDORES

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2007, $2.270.0 millones, que representan el 20,5% del total del activo. 

Las cuentas más representativas dentro del grupo son: 140700 Prestación de Servicios y 142200 Anticipos o saldos a favor por impuestos y contribuciones.

140700 Prestación de Servicios, $720.4 millones, representa el 31.7% del grupo; correspondiente en su totalidad a los deudores por concepto de ventas de servicios de comunicación por las modalidades de contado y canje.

El saldo de esta cuenta refleja razonablemente los derechos a favor de la entidad originados en la prestación de servicios, en desarrollo de su cometido estatal.

142200  Anticipos o saldos a favor por impuestos y contribuciones, $1.162,2 millones, representa el 51,2% del grupo.

Los saldos de los auxiliares de esta cuenta corresponden a: anticipo de renta calculado para el año 2007, en la declaración de renta del año 2006, $68.6 millones; retenciones en la fuente que le realizaron a Canal Capital y que serán descontadas en la declaración de renta de la vigencia 2007, 22,3 millones;  retenciones de IVA  que le realizaron a la entidad por $6,6 millones, valor que no fue descontado en la declaración del bimestre noviembre-diciembre de 2007; sino hasta el bimestre enero-febrero de 2008; y el impuesto de IVA a favor de la entidad en la declaración del bimestre noviembre-diciembre de 2007 por $1,064,7 millones.

3.3.4.2.1. En el auxiliar 14221001 IVA Retenido, se efectuó un registro por $37.1 millones, que no corresponde a IVA, sino a un descuento por volumen de venta concedido en la factura 5708 del 27/08/2008; debido a un error en la codificación del concepto.

La situación descrita no atiende las normas establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública –PGCP-, Características cualitativas de la información contable pública, párrafo 103 confiabilidad, 104 Razonabilidad principios de contabilidad pública, párrafo 122 Revelación; normas técnicas relativas a los activos, párrafo 152 Deudores.

En consecuencia el saldo del auxiliar 14221001 IVA Retenido se encuentra sobrestimado en $37,1 millones, a su vez el saldo del auxiliar 51111102 Comisiones se encuentra subestimado.
El ajuste correspondiente se realizó mediante nota N 002, número 11 del 31 de marzo de 2008; no obstante se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deben incluirse en el plan de mejoramiento acciones tendientes a que la situación no se repita.  

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2007, $6.535,3 millones, que representan el 58,9% del total del activo. 
Las cuentas más representativas son: 164000 Edificaciones y 167000 Equipo de Comunicación y Computación; el porcentaje restante corresponde básicamente a las cuentas Terrenos y Otros Activos.

164000 Edificaciones, $765.0 millones, a las que les corresponde una depreciación acumulada registrada en el auxiliar 168501 de $152.7 millones, representa el 9,4% del total del grupo.

Esta  refleja el registro de la casa Quinta Camacho, en la que funciona la sede administrativa de Canal Capital

Se actualizó el valor de la edificación en diciembre de 2005, con base en el avalúo técnico; en el cual se estableció un valor de $248,2 millones para la casa, menor al valor reflejado en libros; generando registros por desvalorización, lo cual se revela mediante la constitución de una provisión para la protección de edificaciones.
167000 Equipo de Comunicación y Computación, $11.209,7 millones, al que le corresponde una depreciación acumulada registrada en el auxiliar 168507 de $5.534,5 millones, representa el 86,8% del total del grupo.

La entidad realizó inventario físico valorizado a 31 de diciembre de 2007 y en la conciliación de éste con los saldos del área de contabilidad estableció: "faltantes" por $5,5 millones; de los cuales $3,3 millones corresponden a Equipo de Comunicación y Computación; “valores dados de baja” $10,4 millones, que corresponden a Equipo de Comunicación y Computación, y  Equipo de Oficina; "valores de contabilidad no desagregados" $35,5 millones, de Equipo de Oficina; para una diferencia total de $ 51,5 millones; sin identificar con exactitud a que obedecen las diferencias, y sin registrar los ajustes correspondientes. De lo cual la entidad dejó constancia tanto en el soporte de la conciliación como en las notas a los estados contables. 
CUADRO Nº 2
DIFERENCIAS TOMA FISICA DE INVENTARIOS Vs CONTABILIDAD

A 31 DICIEMBRE 2007
	DESCRIPCIÓN
	TOMA FÍSICA A 31-12-2007
	CONTABILIDAD

A 31-12-2007
	DIFERENCIAS TOMA FÍSICA/ CONTABILIDAD

	
	CARTERAS INDIVIDUALES
	FALTANTES
	
	

	TERRENOS
	562,8
	0
	562,8
	0

	EDIFICACIONES
	765,0
	0
	765,0
	0

	MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA
	267,5
	2,2
	305,2
	35,5



	EQUIPO DE COMUNICACIÓN Y COMPUTACIÓN
	11.195,9
	3,3
	11.209,7
	10,5



	EQUIPO DE TRANSPORTE
	31,3
	0
	31.3
	0

	TOTALES
	12.822,5
	5,5
	12.873,9
	45,9

	
	12.828,1
	
	


Fuente: Conciliación entre saldos contabilidad y toma física, subdirección Administrativa.
3.3.4.2.2. A diciembre 31 de 2007, la entidad no realizó los ajustes correspondientes en contabilidad, a los saldos de las cuentas Muebles, Enseres y Equipo de Oficina; y Equipo de Comunicación y Computación; con base en el inventario físico realizado a la misma fecha.

De acuerdo con lo manifestado en las notas a los estados contables, lo descrito obedece a que el inventario no fue técnicamente conciliado con las revelaciones contables. 

Con esta situación la entidad esta desacatando lo normado en el Plan General de Contabilidad Pública –PGCP- Principios de contabilidad pública, párrafo 122 Revelación; normas técnicas relativas a los activos, párrafo 189 y el manual de procedimientos en lo relacionado con el manejo de las cuentas mencionadas.

En consecuencia la cuenta 166500 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina, se encuentra sobrestimada en $35,5 millones; 167000 Equipo de Comunicación y Computación, en $10,5 millones; y en la 162500 Propiedad, Planta y Equipo en Tránsito subestimada en $45,9 millones.
La entidad en su respuesta informa que se esta haciendo la depuración correspondiente con el fin de aclarar las diferencias; por lo tanto se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deben incluirse en el plan de mejoramiento las acciones tendientes a que la situación  no se repita.

De otra parte, se estableció el cálculo de la depreciación se hace por el método de línea recta; a cada bien a través del aplicativo APOTEOSIS.

Se efectuó actualización del valor de los elementos de equipos de comunicación y computación, en diciembre de 2005 con base en avalúo técnico realizado por la firma Backup en línea.

Esta cuenta refleja razonablemente el valor de los equipos de comunicación y computación de propiedad de la entidad, adquiridos para el desarrollo de su cometido estatal.
CUENTAS POR PAGAR

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2007 un saldo de $1.684,9 millones, que representa el 74,0% del total del pasivo. Dentro de este grupo las cuentas más representativas son 245300 Recursos recibidos en administración y 242500 Acreedores.

Dentro de este grupo se evaluaron las siguientes cuentas:

242500 Acreedores, $538,2 millones, representa el 31,9% del grupo; refleja razonablemente los valores por pagar a 31 de diciembre por concepto de fondos de pensiones, seguridad social, otros descuentos de nómina; y comisiones, honorarios y servicios.

245300 Recursos Recibidos de Administración, $950,2 millones, representan 56,4% del total del grupo; refleja razonablemente el monto de los recursos de la Comisión Nacional de Televisión-CNT, entregados a Canal Capital mediante convenios y que a 31 de diciembre aún no han sido ejecutados.
Los saldos se encuentran conciliados a 31 de diciembre, con los extractos y libros de tesorería de las cuentas bancarias creadas para el manejo de los recursos de cada uno de los convenios.

3.3.4.2.3. No se realizó el registro de la cancelación de la provisión efectuada, para el impuesto de renta de la vigencia 2006, al momento de realizar el pago en la vigencia 2007. Lo anterior a causa de un inadecuado manejo de la provisión y el gasto por provisión de impuesto de renta.

Lo normado al respecto se encuentra en el Plan General de Contabilidad Pública –PGCP, principios de contabilidad pública, párrafo 116 Registro; párrafo 122 Revelación; normas técnicas relativas a los pasivos, párrafo 235; y en el manual de procedimientos para el manejo de los pasivos estimados y del gasto.

En consecuencia, a 31 de diciembre de 2007, el auxiliar  de pasivos estimados 270501 Impuesto de renta y complementarios, se encuentra sobreestimado en cuantía de $162,8 millones; el auxiliar del gasto 512090 Otros Impuestos sobreestimado en $154.2 millones y la cuenta del ingreso 481500 ajuste de ejercicios anteriores, subestimada en $8.6 millones.
El ajuste correspondiente se realizó mediante  comprobante N 002 número 10 del 31 de marzo de 2008; no obstante se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deben incluirse en el plan de mejoramiento acciones tendientes a que la situación no se repita.  
PATRIMONIO INSTITUCIONAL

Este grupo refleja a 31 de diciembre la totalidad del patrimonio de la entidad, por valor de $8.801,0 millones. Las cuentas de este grupo corresponden a capital fiscal, resultado del ejercicio, resultado de ejercicios anteriores, superávit por valorización y efectos del saneamiento contable.

Durante la vigencia 2007 se registró incremento en el capital de $7.000,0 millones; los cuales fueron aportados por Bogotá D.C. a través de la Secretaría de Hacienda.

El ejercicio de la vigencia 2007, dio como resultado un déficit de $8.985,5 millones; el resultado de ejercicios anteriores es un déficit de $13.218,0 millones, para un déficit acumulado de $22.203,5 millones, a diciembre 31 de 2007.

INGRESO VENTA DE SERVICIOS

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2007 un saldo de $4.555,4 millones, que representa el 86,1% del total de los Ingresos; el saldo en su totalidad corresponde a la cuenta 433300 Servicios de Comunicación, relacionada con la cuenta 439500 Devoluciones, rebajas y descuentos en venta de servicios.

GASTOS DE ADMINISTRACIÓN

Este grupo refleja a 31 de diciembre un saldo de $3.827,6 millones, que representa el 64,5% del total de gastos. Las cuentas más representativas son  510100 Sueldos y Salarios y 511100 Generales.

La cuenta 510100 Sueldos y salarios refleja a 31 de diciembre, $1.660,4 millones, 43,4% del grupo.

El saldo de esta cuenta refleja razonablemente, el valor de la remuneración de los empleados, como retribución por la prestación de sus servicios a la entidad; por concepto de sueldos, prestaciones sociales, bonificaciones, viáticos y gastos de viaje.

La cuenta 511100 Generales refleja a 31 de diciembre un saldo de $1.120,7 millones, 29,3% del grupo.

El saldo de esta cuenta refleja razonablemente el valor de los gastos en que incurrió la entidad para apoyar el normal funcionamiento y desarrollo de las labores administrativas; por conceptos como: comisiones y servicios, materiales y suministros, seguros generales, mantenimiento, reparaciones, servicios públicos, entre otros.

GASTOS PROVISIÓN, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIÓN Y AMORTIZACIÓN

Este grupo refleja a 31 de diciembre un saldo de $1.944,5 millones, que representa el 32,7% del total de gastos. Las cuentas de este grupo corresponden principalmente a los conceptos de depreciación y provisión de la propiedad, planta y equipo; y provisión para obligaciones fiscales.

El saldo de las cuentas de este grupo refleja razonablemente el manejo de las provisiones, depreciaciones y amortizaciones realizadas durante la vigencia.
COSTO DE PRODUCCIÓN - OTROS SERVICIOS

Este grupo refleja a 31 de diciembre de 2007 un saldo de $8.334,2 millones, correspondientes al 100% del valor de la cuenta 790500 Servicios de Comunicaciones.

3.3.4.2.4. En cuentas por pagar y costos de producción, se evidencia doble registro de la orden de pago 2256 del 15 de agosto de 2007, correspondiente al contrato 112 de 2007, con la firma Master Video Producciones.

Lo anterior debido a falta de controles o no aplicación de los existentes para el registro de órdenes de pago.

El Plan General de Contabilidad Pública – PGCP, contempla las normas técnicas aplicables al manejo de las cuentas por pagar y los costos de producción; en concordancia con las características cualitativas de la información contable pública, párrafo 104 Razonabilidad.

En consecuencia, los siguientes auxiliares se encontrarían sobreestimados: 242553 6.216.681 (Cr); 244506 $969.274 (Db); 243606 $242.319 (Cr); 243625 $484.637 (Cr); 243627 $83.600 (Cr) y 790502 $6.057.963 (Db).
El ajuste se realizó en el mes de marzo de 2008, mediante comprobante N 002 número 12; no obstante se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deben incluirse en el plan de mejoramiento acciones tendientes a que la situación no se repita.  
La cuenta  790500 Servicios de comunicaciones, refleja razonablemente los costos en que incurrió la entidad durante la vigencia 2007, para el cumplimiento de su cometido estatal, por conceptos tales como: comisiones y honorarios, materiales y suministros, servicios públicos, viáticos, gastos de viaje, publicidad y propaganda, seguros generales, aseo y cafetería, entre otros.
RESULTADOS EVALUACIÓN CONTROL INTERNO CONTABLE

La entidad elaboró y presentó el informe de control interno contable, de acuerdo con lo establecido en la Resolución 34 del 31 de enero de 2008. En dicho informe se señala que el sistema de control interno contable es adecuado.

En general se establecieron debilidades y fortalezas para las fases de identificación, clasificación registro y ajustes, elaboración y presentación de estados, informes y reportes contable, y análisis, interpretación y comunicación de la información. Se formulan algunas recomendaciones y se conceptúa que el sistema de control interno contable es satisfactorio con una calificación de 3
.

Se establecieron los siguientes hallazgos de carácter administrativo en relación con el sistema de control interno contable.

3.3.4.2.5. Se evidencia que no obstante haberse realizado el inventario físico valorizado a 31-12-07, en el que se determinaron faltante y elementos sin clasificar debidamente en las cuentas de Muebles, enseres y equipo de oficina, y Equipo de comunicación y computación; no se realizaron los correspondientes ajustes en contabilidad. Para la realización de los inventarios se suscribieron las órdenes de servicio 342 y 343 de 2007, por valor total de $6.0 millones.

Lo anterior, por cuanto la entidad considera que el resultado del inventario físico no fue técnicamente evaluado, como lo manifiesta en las notas a los estados contables. Además, se observa inadecuado flujo de información entre las áreas y deficiencias en el control de los elementos.

Respecto al manejo adecuado de los inventarios y su revelación en los estados contables la ley 87 de 1993, establece en el artículo 2º, literal a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten; artículo 3º, literal a) el sistema de control interno forma parte integral de los sistemas contables, financieros, de planeación, de información y operacionales de la respectiva entidad; literal e) Todas las transacciones de las entidades deberán registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros.

En consecuencia, los controles existentes son insuficientes o no son adecuados sobre algunos bienes, lo cual no permite su adecuada administración y no garantiza la revelación razonable de saldos de las cuentas mencionadas, en los estados contables.

Analizada la respuesta de la entidad, se confirma el hallazgo de carácter administrativo y se deben incluir en el plan de mejoramiento las acciones tendientes a controlar los bienes en debida forma; por cuanto a la fecha se encuentra en proceso de depuración cada una de las cuentas, con el propósito de aclarar las diferencias y obtener el cuadre final de conciliación.
3.3.4.2.6. Durante la vigencia 2007, en la cuenta 790500 Servicios de Comunicación, se crearon dos auxiliares para los mismos conceptos, tal es el caso de: aseo, vigilancia, generales y servicios públicos.
Lo anterior a causa de que al efectuar los registros contables no se consulta previamente el plan de cuentas existente, para determinar si hay o no la necesidad de crear nuevos auxiliares.

Al respecto la ley 87 de 1993, establece en el artículo 3º, literal a) El sistema de control interno forma parte integrante de los sistemas contables, financieros, de planeación, de información y operacionales de la respectiva entidad. 

Como consecuencia de la situación descrita, podrían efectuarse dobles registros de información.

La administración admite el hallazgo y manifiesta que los auxiliares serán unificados; se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deben incluirse en el plan de mejoramiento las acciones correspondientes.

3.3.4.2.7. Según declaración de IVA del bimestre noviembre-diciembre de 2006, Canal Capital tenía un saldo a favor por concepto de IVA, durante la vigencia 2007 no se adelantó ninguna actuación frente al tema.

Se evidencia concepto del contador frente al tema, pero no una decisión administrativa frente al procedimiento que va a seguir la entidad.

La ley 87 de 1993 establece en el 2…artículo 2º, literal a) Proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración…Artículo 3º corresponde a la máxima autoridad del organismo o entidad, la responsabilidad de establecer, mantener y perfeccionar el sistema de control interno…”

Por lo tanto, no se está haciendo, por parte de la entidad, un uso adecuado de los recursos provenientes del IVA.

De acuerdo con la respuesta el tema será analizado por la nueva administración; se confirma el hallazgo de carácter administrativo y deben incluirse en el plan de mejoramiento las acciones correspondientes.
Una vez analizados los comentarios de la administración a los hallazgos administrativos en relación con el componente de estados contables, se excluyeron los identificados en el informe preliminar con los números 3.3.4.2.6 y 3.3.4.2.8; por cuanto se verificó la adopción de los correctivos pertinentes.
ANÁLISIS FINANCIERO

De otra parte, se efectuó análisis a la situación financiera, para ser tenido en cuenta en el dictaminen de gestión, se analizó la situación financiera de la entidad a 31 de diciembre de 2007.

CUADRO Nº 3
VARIACIÓN INGRESOS, COSTOS YGASTOS

2005, 2006, 2007

	NOMBRE
	SALDO 
31-12-2007
	SALDO 
31-12-2006
	SALDO 
31-12-2005
	VARIACIÓN 2006/2005
	VARIACIÓN 2007/2006

	PATRIMONIO
	8.801.013,27
	10.376.922,00
	6.556.316,00
	58,3%
	-15,2%

	PATRIMONIO INSTITUCIONAL
	8.801.013,27
	10.376.922,00
	6.556.316,00
	58,3%
	-15,2%

	Capital Fiscal
	31.048.337,56
	24.048.337,00
	11.962.338,00
	101,0%
	29,1%

	Resultado ejercicios anteriores
	-13.218.013,29
	-5.240.883,00
	0,00
	100,0%
	152,2%

	Resultados del ejercicio
	-8.985.477,00
	-7.977.132,00
	-5.240.884,00
	52,2%
	12,6%

	Superávit por valorización
	0,00
	-409.567,00
	-117.825,00
	247,6%
	-100,0%

	Efectos del saneamiento contable
	-43.834,00
	-43.833,00
	-47.313,00
	-7,4%
	0,0%

	INGRESOS
	5.289.318,00
	4.187.313,00
	4.343.708,00
	-3,6%
	26,3%

	INGRESOS FISCALES
	547.938,00
	152.303,00
	735.724,00
	-79,3%
	259,8%

	VENTA DE SERVICIOS
	4.555.435,00
	3.407.292,00
	3.607.984,00
	-5,6%
	33,7%

	OTROS INGRESOS
	185.945,00
	627.717,00
	-402.195,00
	-256,1%
	-70,4%

	GASTOS
	5.940.557,00
	3.910.822,00
	3.685.861,00
	6,1%
	51,9%

	ADMINISTRACIÓN
	3.827.582,00
	3.058.084,00
	2.898.757,00
	5,5%
	25,2%

	PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIÓN Y AMORTIZACIÓN
	1.944.457,00
	852.738,00
	787.104,00
	8,3%
	128,0%

	OTROS GASTOS
	168.518,00
	-8.768,00
	57.364,00
	-115,3%
	-2022,0%

	COSTO DE VENTAS Y OPERACIONES
	8.334.238,00
	8.262.388,00
	6.243.562,00
	32,3%
	0,9%

	COSTO DE VENTA DE SERVICIO
	8.334.238,00
	8.262.388,00
	6.243.562,00
	32,3%
	0,9%


Fuente: estados contables a 31 de diciembre, 2005, 2006 y 2007. 
Teniendo en cuenta el análisis a la variación relativa de un año frente al año inmediatamente anterior, se puede señalar que:

En las vigencias 2005 a 2007, se reflejan pérdidas en el resultado del ejercicio;  en 2006 ésta, se incrementó en $52,2% y para el 2007, en 12,6%; que a diciembre de 2007 corresponden a una pérdida acumulada de $22.203.5 millones (2005, $5.240,8 millones; 2006, $7.977,1 millones; 2007, $8.985,5 millones). 

Con el fin de absolver las pérdidas Bogotá D.C. hizo capitalizaciones, en 2006 y 2007 por $19.086,0 millones (2006, $12.086,0 millones; 2007, $7.000,0 millones).   

De otra parte, los ingresos por venta de servicios para la vigencia 2006 se redujeron 5,6% y para el 2007, se incrementaron en 33,7%; mientras que los gastos de administración, se incrementaron en 5,5% para el 2006 y para el 2007 en 25,2%. Observándose que para el 2007 se incrementaron en menor proporción los gastos que los ingresos. 

En cuanto al costo de venta de servicios, mientras que en 2006 hubo un incremento del 32,3%, en el 2007 fue del 0,9%.

De acuerdo con lo señalado anteriormente, en la vigencia 2006 en relación con el 2005, la situación no fue muy alentadora, mientras que los ingresos por ventas disminuyeron en 5,6%, los gastos de administración aumentaron en 5,5% y el costo de ventas aumentó en 32,3%.

La gestión financiera durante la vigencia 2007, mejoró notablemente si se tiene en cuenta que hubo un incremento en mayor proporción en las ventas de servicios, 33,7%, en relación con el incremento en los gastos administrativos que aumentaron para el 2007, 25,2% (por efecto especialmente del aumento de los gastos generales y los gastos por pago de impuestos y contribuciones), y a su vez el costo de ventas tuvo un leve incremento cercano al 1%.

A pesar de las diferentes estrategias formuladas para mejorar la gestión, y del cumplimiento de las metas planeadas, Canal Capital, no logra su punto de equilibrio financiero. 

Surge entonces, el interrogante de cuál sería el tiempo prudencial para que una empresa industrial y comercial del estado como Canal Capital, cuya misión es “...opera, presta y explota el servicio de televisión pública, con el fin de brindar a la población de Bogotá una alternativa de televisión de calidad, orientada a formar, educar e informar veraz y objetivamente y recrear de manera sana.”, logre su punto de equilibrio y empiece a mostrar superávit.
3.3.5.  Evaluación al Presupuesto

3.3.5.1. Vigencia 2006

ALCANCE Y DESARROLLO 
El presupuesto para esta vigencia se liquido mediante Resolución No 134 de 2005, el que una vez confrontado con la ejecución de rentas e ingresos y gastos consignados en el sistema de Presupuesto Distrital – PREDIS, sus códigos, conceptos y valores por rubro presupuestal, son iguales a los de la liquidación ya enunciada. 

Para esta vigencia la entidad relaciona como presupuesto inicial la suma de $18.510.2 millones, modificaciones acumuladas por $2.460.0 millones, para un presupuesto al final de la misma de $20.970.2millones.

En la inversión directa del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, dentro del objetivo Gestión Pública Humana, la entidad señala como proyectos a ejecutar los siguientes:

CUADRO No. 4
PROYECTOS DE INVERSIÓN CANAL CAPITAL VIGENCIA 2006 

Millones de Pesos

	No. PROYECTO
	NOMBRE
	Vr. PRESUPUESTO DEFINITIVO

	0011
	Modernización
	150.0

	0006
	Desarrollo de la infraestructura técnica para la producción, emisión y transmisión del canal de TV.
	5.237.7

	1194
	Televisión educativa y cultural, deportiva y de salud.
	10.737.9

	TOTAL
	
	$16.125.6


Fuente: Informe de ejecución presupuesto de gastos e inversión- PREDIS. 

Para el análisis correspondiente desde el punto de vista presupuestal, se evaluaron los proyectos 006 y 1194 por el monto de los recursos que estos representan dentro del total presupuestado, para el primero se tendrán en cuenta 38 contratos (se incluyen siete del 2005 por adiciones en el 2006), los que suman $3.451.3 millones y del segundo, 14 contratos por un valor de $2.946.2 millones, para un total de 52 contratos que totalizan $6.397.5 millones, equivalentes al 39.7% de la inversión.

ANÁLISIS PRESUPUESTO DE RENTAS E INGRESOS.
Dentro de los ingresos se destacan los Recursos de Capital, que por $12.086.0 millones giro el Distrito para su ejecución, a su vez es importante señalar que como empresa de Industrial y Comercial del Estado percibe ingresos de la Comisión Nacional de Televisión, rubro para el cual inicialmente presupuestaron $1.300.0 millones y finalmente  como presupuesto definitivo determinaron la suma de $2.457.2millones y en Gastos e Inversión para el rubro Comunicación para la Solidaridad como presupuesto definitivo determino la suma de $15.975.6 millones.

Se encontraron rubros con ejecuciones inferiores al 80%, tal como se relacionan a continuación:

2.1.1.-99 Otros ingresos de explotación, rubro para el cual se presupuestaron $45.0 millones, de los cuales tan sólo se ejecutaron $31.2 millones, equivalentes al 69.38%

Dentro del rubro de venta de servicios se encontró:

2.1.1.02.01 Comercialización Directa, para el cual inicialmente se presupuestan $3.271.7 millones, que mediante modificaciones se disminuyo en -$150.0 millones para un definitivo de la vigencia de $2.107.9 millones, es decir, que se ejecutó el 67.53%

ANÁLISIS PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIÓN.
En la ejecución de gastos e inversión, dentro de los gastos de funcionamiento se presentan rubros con ejecuciones inferiores al 80%, así:

Rubro 3.1.1.01.03 Horas extras, dominicales, festivos, recargo nocturno, no presupuesto partida alguna por este concepto, posteriormente para atender necesidades dentro de las modificaciones presupuestales se le asignaron recursos por $2.5 millones en la vigencia, de los cuales se ejecutaron $1.6 millones para un 65.88% de ejecución.

Rubro 3.1.1.01.26 Bonificación Especial de recreación se presupuestó $8.2 millones y posteriormente dentro de las modificaciones presupuestales se disminuyo el mismo en $1.5 millones, para un definitivo de $6.7 millones, de los cuales se ejecutaron $5.1 millones equivalentes al 76.25%
En Gastos Generales:

Rubro 3.1.2.01.18 Intereses y Comisiones se calcularon $16.0 millones como presupuesto de la vigencia de los cuales se ejecutaron $9.2 millones equivalentes al 57.80%

Rubro 3.1.2.01.19 En salud Ocupacional el presupuesto definitivo para este ítem fue de $5.5 millones, de estos se ejecutaron $3.6 que equivalen al 66.55%

Lo anterior permite suponer que no se lleva a cabo un estudio adecuado del cálculo en estos rubros presupuestales que reflejan una baja ejecución, y no se tienen en cuenta la normatividad que para tal efecto existe, dado que  son hechos repetitivos en vigencias anteriores

Estos hechos están en contravía a lo señalado en las normas y directrices contempladas en el Decreto 714 de 1996 que en su artículo  Artículo 8º.- De los Objetivos del Sistema Presupuestal; en la Circular Nº 07 (Marzo 31 de 2006), lineamientos de política presupuestal vigencia fiscal 2007; y en la Resolución No 1602 de 2001 por medio de la cual se adopta el Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y Sociedades por Acciones y de Economía Mixta sujetas al régimen de aquellas y de las Empresas Sociales del Estado. en lo relativo al proyecto de gastos e inversiones señala:

La situación descrita se repite en el 2007, por lo tanto en ésta vigencia se configura como hallazgo administrativo y por tanto debe ser incluido en el plan de mejoramiento.
ADICIONES, REDUCCIONES, SUSPENSIONES, O APLAZAMIENTO DE APROPIACIONES.

Una vez verificados los movimientos presupuestales de la vigencia 2006 se pudo establecer que se llevaron a cabo adiciones y traslados, más no suspensión o aplazamiento de apropiaciones, así: 

El CONFIS mediante resolución 027 de 2006, aprobó una adición presupuestal, de a cuerdo a lo estipulado en el artículo 10, literal e del Decreto 717 de 1996, como resultado de los ajustes resultantes del cierre presupuestal,  así:

CUADRO Nº 5
ADICIONES Y REDUCCIONES  EN EL PRESUPUESTOS INGRESOS Y GASTOS E INVERSIÓN PARA LA VIGENCIA 2007

Millones de Pesos

	RUBRO
	PRESUPUESTADO PARA EL 2006
	DEFINITIVO A 31 DIC 2006 (Cierre Presupuestal)
	REDUCION
	ADICION

	PRESUPUESTO DE INGRESOS
 

	Disponibilidad inicial
	1.199,9
	1.782,8
	 
	582,9

	Cuentas por cobrar
	831,6
	2.423,3
	 
	1.591,7

	Total Adición Neta en Ingresos
	 
	$2.175

	PRESUPUESTO DE GASTOS

 

	Cuentas por pagar (funcionamiento)
	232,8
	342,4
	 
	109,6

	Cuentas por pagar 
( inversión)
	1.000,0
	1.319,9
	 
	319,9 (*)

	INVERSION DIRECTA (Proyectos de inversión)
	 
	2.064,0
	 
	2.064,0

	Total Adición Neta en Gastos (*)
	$2.175

	Fuente: Resolución No. 027 de 2006
	
	

	             (*) Los $319,9 millones fueron de traslados internos
	


Las adiciones relacionadas anteriormente fueron debidamente registradas tanto en valor como en sus rubros en el Sistema de Presupuesto Distrital –PREDIS.
COMPROMISO DE LOS RECURSOS DE INVERSIÓN EN LOS ULTIMOS MESES Y SUS CONSECUENCIAS.

Para analizar el comportamiento en el manejo presupuestal de la vigencia 2006, en cuanto al compromiso de recursos que las entidades ejecutan al final de la vigencia, para ello se analizaron los últimos seis meses. (Ver cuadro Nº 6).
A pesar que en diciembre presenta una ejecución del 20% con autorización de giro del total presupuestado para la vigencia, este no es representativo si se tiene en cuenta que en los meses anterior guarda un adecuado manejo en su ejecución y adicionalmente su ejecución en el semestre es del 46.9%. 

CUADRO Nº 6
MOVIMIENTO PRESUPUESTAL CON AUTORIZACION DE GIRO ULTIMO SEMESTRE VIGENCIA 2007 CANAL CAPITAL.

Millones de Pesos

	JULIO
	AGOSTO
	SEPTIEMBRE
	OCTUBRE
	NOVIEMBRE
	DICIEMBRE
	TOTAL AUTORIZACION DE GIRO SEMESTRE
	% EJECUCION DEL SEMESTRE

	779,0
	827,7
	1.072,2
	1.701,6
	1.969,9
	3.474,3
	9.824,7
	46,9


Fuente: Ejecuciones mensuales PREDIS 2006

CUENTAS POR COBRAR

Los dos rubros de Cuentas por Cobrar que se relacionan en el presupuesto de ingresos, el correspondiente al rubro venta de servicios, refleja como presupuesto inicial $531.6 millones, las modificaciones acumuladas durante la vigencia alcanzaron $720.0 millones, para un presupuesto definitivo de $ 1.251.5 millones, de los cuales se recaudaron $1.188.6 millones equivalentes al 99% de lo presupuestado.

El otro depende del rubro Transferencias de la Nación, que de un presupuesto definitivo de $1.171.8 millones se ejecutó el 100% de lo presupuestado para la vigencia.

Su recaudo refleja una gestión adecuada para la vigencia en estudio.

CUENTAS POR PAGAR.

Las cuentas por pagar totalizaron $3.069.7 millones, en razón al gran número de la  contratación que por ordenes de servicio debe llevarse a cabo al final del año y así poder cumplir con dichas obligaciones los primeros meses del año en cumplimiento de objeto social de la entidad. 
Se verifico el 100% de los originales de las nuevas disponibilidades elaboradas en el 2006, con los registros presupuestales de cuentas por pagar al cierre de la vigencia, así como, como con los contratos que hacían parte de la muestra, encontrándose que se dio cumplimiento con las normas que lo regulan. 
CUMPLIMIENTO METAS PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS.

La entidad para la vigencia 2006 no ha implementado el POR, tal como se señala en el mismo punto relacionado para la vigencia 2007, en donde se señala el incumplimiento de lo normado al respecto.

CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD Y REGISTRO PRESUPUESTAL

En desarrollo de la ejecución presupuestal, se expidieron 1.034 Certificados de Disponibilidad Presupuestal, el último emitido con fecha 28 de diciembre, y 1.429 Certificados de Registro Presupuestal, el último respaldando el convenio No 118 de 2006 emitido el 28 de diciembre de 2006

De la verificación de los contratos de la muestra se encontró que para cada uno de los mismos se elaboraron los respectivos certificados de disponibilidad presupuestal de acuerdo con las normas presupuestales, es decir, previamente a la suscripción de los compromisos y los registros se expidieron una vez suscritos los contratos tanto en valor como en su objeto.

Se efectúo la liberación saldos correspondientes a 26 certificados de disponibilidad presupuestal, relacionados en cuatro actas de cancelación debidamente autorizadas por el Gerente General de la entidad, por valor de $69.3 millones

EJECUCIÓN DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA (PAC)

Verificado el PAC programado y ejecutado en el año 2006 se estableció que la entidad no excedió los montos aprobados mensualmente para los giros y sus registros, en concordancia con la normatividad vigente para ello.

AUTORIZACIONES DE COMPROMISOS CON CARGO A VIGENCIAS FUTURAS

No comprometieron recursos de vigencias futuras en la vigencia.

CONCEPTO SOBRE LA GESTIÓN PRESUPUESTAL

Canal capital durante la vigencia en estudio presentó una gestión presupuestal acorde con las normas legales y reglamentarias, así como los procedimientos utilizados a través de la misma.

Al ser  evaluada el área de presupuesto en cuanto al sistema de control interno, arrojó como resultado que este es adecuado para la misma, con excepción del hallazgo enunciado. Los sistemas de información están acordes con las necesidades del área, sin embargo, no así al sistema integrado de información de la entidad.

Por lo señalado anteriormente, se conceptúa que el proceso desarrollado por el CANAL CAPITAL durante la vigencia 2006, es CONFIABLE.

3.3.5.2. Vigencia 2007

ALCANCE Y DESARROLLO 
El presupuesto para esta vigencia se liquido mediante Resolución No 149 de 2006, el que una vez confrontado con la ejecución de rentas e ingresos y gastos consignados en el sistema de Presupuesto Distrital – PREDIS, sus códigos, conceptos y valores por rubro presupuestal, están de acuerdo a los relacionados en la liquidación ya enunciada. 

Para esta vigencia la entidad relaciona como presupuesto inicial la suma de $18.299.6, modificaciones acumuladas por $2.074.7 millones, para un presupuesto al final de la misma de $20.374.3 millones

En la inversión directa del Plan de Desarrollo “Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, dentro del objetivo Gestión Pública Humana, la entidad señala como proyectos a ejecutar los siguientes:

CUADRO No. 7
PROYECTOS DE INVERSIÓN CANAL CAPITAL VIGENCIA 2006 

Millones de Pesos

	No. PROYECTO
	NOMBRE
	Vr. PRESUPUESTO DEFINITIVO

	0011
	Modernización
	150.0

	0006
	Desarrollo de la infraestructura técnica para la producción, emisión y transmisión del canal de TV.
	891.6

	1194
	Televisión educativa y cultural, deportiva y de salud.
	12.778.4

	TOTAL
	
	$13.820.0


Fuente:  Informe de ejecución presupuesto de gastos e inversión- PREDIS. 

El Plan Operativo de la vigencia respecto al Plan de Desarrollo vigente guarda correspondencia, en razón a que las metas de inversión concuerdan en cada uno de los planes ya enunciados.

Para el análisis correspondiente desde el punto de vista presupuestal, se evaluaron los proyectos 006 y 1194 por el monto que estos representan dentro del total presupuestado, para el primero se tendrán en cuenta 3 contratos $201.5 millones  y del segundo, 37 contratos por un valor de $  4.017.1 millones, para un total de 40 contratos por valor de $ 4.218.6 millones, equivalentes al 31.0% de la inversión total de la entidad.

ANÁLISIS DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE INGRESOS  

Dentro de los ingresos se destacan los Recursos de Capital, que por $7.000.0 millones giró el Distrito para su ejecución, a su vez es importante señalar que como empresa de industrial y comercial del Estado percibe ingresos de la Comisión Nacional de Televisión, que inicialmente presupuestaron $2.888.4 millones y como presupuesto definitivo para la vigencia la suma de $4.759.2 millones.

Se encontró que el rubro 2.1.1.-99 Otros ingresos de explotación, producto de fotocopiado, reintegros por licencias de maternidad entre otros,  para el cual se presupuestaron $45.0 millones, de los cuales tan sólo se ejecutaron $30.5 millones, equivalentes al 67.78% porcentaje muy bajo de ejecución.

ANÁLISIS DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DE GASTOS E INVERSIÓN  

En lo presupuestado para Gastos e Inversión, la Inversión Directa es la mas representativa al presupuestar por este concepto $12.072.7 millones, que de acuerdo a modificaciones posteriores alcanzo un presupuesto definitivo de $13.820.1 millones de estos para el rubro Televisión Educativa y Cultural. Deportiva y de Salud (Proyecto 1194) se le asignaron recursos por $12.778.5 millones, es decir, el 92% del total presupuestado por inversión y al 63% del total de lo  presupuestado para vigencia.

3.3.5.2.1. Dentro de los gastos en inversión presupuestal, se encontraron algunos rubros con porcentajes de ejecución inferiores al 80%, lo que puede indicar una planeación inadecuada en el rubro, sobreestimando recursos, o falta de gestión en su  ejecución. El análisis presupuestal se basa en la ejecución con autorización de giro, en razón a que este refleja los bienes y servicios realmente recibidos a 31 de diciembre de 2007

En orden de importancia se relacionan los rubros que presentan una baja ejecución, así:

En los Servicios Personales Indirectos:

Rubro 3-1-1-02-99 Otros gastos de Personal, que corresponden a gastos de personal que no están clasificados dentro de las definiciones que componen el plan de cuentas y se encuentran autorizados por norma legal vigente.

Su presupuesto inicial fue calculado en $6.000.0 millones y posteriormente por traslados presupuestales su presupuesto definido para la vigencia totalizó $12.904.4 millones, presentando al final de período una ejecución de tan sólo el 11.62%, hecho similar al presentado en la vigencia anterior, que si bien refleja un porcentaje de ejecución superior aún esta sobrevalorado su calculo.
En los Servicios Personales Asociados a la Nómina:

Rubro 3-1-1-01-26 Bonificación Especial de Recreación Apropiación destinada para el pago de esta, que le corresponde a los servidores públicos, de conformidad con el Decreto 35 de 1999, equivalente a dos (2) días de asignación básica mensual, en el momento de iniciar el disfrute del respectivo periodo vacacional. Igualmente habrá lugar a esta bonificación cuando las vacaciones se compensen en dinero.

Se presupuestaron para tal fin $8.6 millones, de los cuales se ejecutaron $6.7 millones equivalentes al 78.25%, presentando similar comportamiento a lo ejecutado en la vigencia anterior, por lo que se puede señalar que el rubro esta sobreestimado.

Rubro 3-1-2-01-14 Capacitación, promover el desarrollo integral del recurso humano, elevar el nivel de compromiso de los empleados, fortalecer la capacidad de aportar conocimientos, habilidades y actitudes para el mejor desempeño laboral, facilitar la preparación permanente de los empleados y para contribuir al mejoramiento Institucional.

Se presupuestaron inicialmente $12.0 millones, los que mediante traslados presupuestales se disminuyo su valor a $6.0 millones  y aún así no se ejecutaron en su totalidad, puesto que la ejecución con autorización de giro fue de $2.0 millones, equivalentes al 49.21%, porcentaje muy bajo de ejecución en tan importante rubro si se tiene en cuenta el fin para el que fue creado.

Rubro 3-1-2--01-18 Intereses y comisiones, para el pago de los intereses y comisiones que se ocasionan por las operaciones de tesorería y demás servicios financieros.

Se presupuesto un total de $10.0 millones, de los cuales se ejecutaron $6.1 millones, es decir, el 61.07%, porcentaje muy bajo de ejecución y si se tiene en cuenta el comportamiento del mismo en la vigencia 2006, similar al del 2007, indica que el rubro esta sobrevalorado en su cálculo.

Como presupuesto definitivo de inversión, para la vigencia alcanzó la suma de $13.820.1 millones,  su ejecución con autorización de giro fue $11.173.3 millones que equivalen al 80.8%, porcentaje bajo de ejecución afectados por los siguientes rubros:

Rubro 3-4-1-12-04-36, Comunicación para la solidaridad, comprende  el desarrollo de los proyectos de inversión 0006 y 1194:

Rubro 3-4-1-12-04-36-006 Desarrollo de la infraestructura técnica para la producción, emisión transmisión del Canal de TV, de un presupuesto inicial de $3.149.9 millones, a través de la vigencia fue modificado disminuyéndolo en -$2.258.2 millones, los cuales se trasladaron al proyecto 1194, para un presupuesto definitivo de $891.6 millones, de los cuales tan sólo se ejecutaron $538.2 millones para un 60.36%, porcentaje muy bajo a pesar del volumen importante de recursos que fueron trasladados.

Rubro 3-4-1-12-04-36-1194 Televisión educativa y cultural, deportiva y de salud, como presupuesto inicial se determinaron $8.772.8 millones, que con las modificaciones y adiciones su presupuesto definitivo alcanzó los $12.778.5 millones, reflejando una ejecución con autorización de giro de $10.528.8 millones  (82.39%).

Lo anterior permite suponer que no se lleva a cabo un estudio adecuado del cálculo en algunos rubros presupuestales que reflejan una baja ejecución, y no se tiene en cuenta la normatividad que para tal efecto existe, dado que  son hechos reflejados en tres vigencias anteriores, tal como se presentan en los gráficos que a continuación se relacionan:
GRAFICO Nº 1
COMPARATIVO EJECUCIÓN PRESUPUESTAL VIGENCIAS 2005 A 2007

RUBROS CON BAJA EJECUCION EN GASTOS
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FUENTE: Ejecuciones presupuestales del Sistema de Presupuesto Distrital –PREDIS.

GRAFICO Nº 2

PROMEDIO RUBROS CON BAJAS EJECUCIONES PRESUPUESTALES
 VIGENCIAS 2005 A 2007
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Es importante señalar que el presupuesto como herramienta de manejo y control de recursos no es estático, es dinámico, por tanto sus cálculos no son exactos, pero si susceptibles de aproximación mediante un estudio acertado de su comportamiento a través del tiempo, y con un estudio juicioso se puede acercar a la realidad, salvo situaciones extremas que justifiquen desfases importantes.

Los hechos descritos anteriormente, están en contravía a lo señalado en las normas y directrices que se señalan a continuación:
El Decreto 714 de 1996 que en su artículo  Artículo 8º.- De los Objetivos del Sistema Presupuestal. El Sistema Presupuestal del Distrito Capital tiene como objetivos indica:

a. Servir de instrumento para el cumplimiento de las metas fijadas en el Plan de Desarrollo Económico y Social y de Obras Públicas; 

b. Facilitar la gestión de las Entidades Distritales y permitir a las autoridades la toma de decisiones; 

c. Coordinar y evaluar permanentemente los ingresos y gastos públicos y la gestión de las unidades ejecutoras; 

d. Regular y controlar las finanzas y el gasto público desde la perspectiva de la Gestión Presupuestaria; 

e. Producir la información necesaria sobre las Finanzas Públicas Distritales.

En la Circular N° 07 (Marzo 31 de 2006), LINEAMIENTOS DE POLÍTICA PRESUPUESTAL VIGENCIA FISCAL 2007, señala entre otros:
3.3 Criterios para la programación de los gastos 

a. Aspectos generales 

Para la programación de los gastos que se pretenden ejecutar en la siguiente vigencia fiscal, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos: 

−   Asignar los recursos de acuerdo con las prioridades del Plan de Desarrollo y con los resultados y metas de la vigencia anterior y orientarlos al cumplimiento de las metas anuales y las metas acumuladas establecidas en el mismo. 

En la Resolución No 1602 de 2001 por medio de la cual se adopta el Manual de Programación, Ejecución y Cierre Presupuestal de las entidades que conforman el Presupuesto Anual del Distrito Capital, las Empresas Industriales y Comerciales del Distrito y Sociedades por Acciones y de Economía Mixta sujetas al régimen de aquellas y de las Empresas Sociales del Estado. en lo relativo al proyecto de gastos e inversiones señala:

A. Factores a tener en cuenta en el Cálculo de los Gastos

Comportamiento Histórico: Comprenderá el análisis de las cifras correspondientes a los gastos de los últimos tres (3) años como mínimo, las causas que determinaron su variación y la incidencia que ese comportamiento pueda tener sobre la proyección de los gastos de la próxima vigencia fiscal, aislando las situaciones particulares o eventuales que hayan afectado la ejecución de los distintos gastos en años anteriores.”

Estos existen rubros cuyo comportamiento en las tres últimas vigencias guardan cierta regularidad.

Un presupuesto mal elaborado obliga a continuas modificaciones y traslados presupuestales, 

Una vez valorada la respuesta, se confirma el hallazgo administrativo que deberá ser incluido en el plan de mejoramiento; por cuanto los argumentos esgrimidos por la entidad no desvirtúan las observaciones planteadas.
ADICIONES, REDUCCIONES, SUSPENSIONES, O APLAZAMIENTO DE APROPIACIONES.

Una vez verificados los movimientos presupuestales de la vigencia 2007 se pudo establecer que se llevaron a cabo adiciones y reducciones, más no suspensión o aplazamiento de apropiaciones, así: 

El CONFIS mediante resolución 005 de de 2007, aprobó un conjunto de modificaciones presupuéstales, de a cuerdo a lo estipulado en el artículo 10, literal e del Decreto 717 de 1996, como resultado de los ajustes resultantes del cierre presupuestal,  así:

CUADRO Nº 8
ADICIONES Y REDUCCIONES  EN EL PRESUPUESTOS INGRESOS Y GASTOS E INVERSIÓN PARA LA VIGENCIA 2007

Millones de Pesos

	RUBRO
	PRESUPUESTADO PARA EL 2007 
	DEFINITIVO A 31 DIC 2006 (Cierre Presupuestal)
	REDUCION
	ADICION

	PRESUPUESTO DE INGRESOS
	
	
	
	

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	$3.487.9
	$2.899.0
	$588.8


	

	CUENTAS POR COBRAR (Venta Servicios)
	$1.099.4
	$1.892.2
	
	$792.8

	CUENTAS POR COBRAR (Recursos CNT)
	$1.888.4
	$2.327.8
	
	$439.3

	Total Adición Neta en Ingresos
	$643.3

	PRESUPUESTO DE GASTOS
	
	
	
	

	CUENTAS POR PAGAR (Funcionamiento)
	$300.0
	$295.5
	$4.478.138
	

	CUENTAS POR PAGAR ( Inversión)
	$2.300.0
	$2.774.2
	
	$474.2

	INVERSION DIRECTA (Proyectos de inversión)
	
	
	
	$173.6

	Total Adición Neta en Gastos
	$643.3


 Fuente: Resolución 005 de 2007, CONFIS.

De la misma manera el CONFIS, mediante Resolución 032 de 2007, autorizó la modificación del presupuesto, adicionándolo en $1.431.4 millones en el  Rubro de Transferencias de Recursos provenientes de convenios interadministrativos suscritos con la Comisión Nacional de Televisión CNTV y por el mismo valor en el rubro de Gastos e Inversión, con el fin de cumplir con los compromisos adquiridos por dicho concepto.

Adicionalmente se expidieron 24 resoluciones de traslados presupuestales tal como lo señala el artículo 22. del Decreto 1138 de 2000 (derogado por el Decreto 195 de 2007), que determina: “ Autorización de las modificaciones presupuestales. El Representante Legal podrá, mediante Resolución, efectuar los traslados presupuestales que no modifiquen el valor total de las apropiaciones de Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda e Inversión . …

... El Representante Legal de la Empresa incorporará a su respectivo Presupuesto las modificaciones autorizadas.”

 De la misma manera, lo enunciado en el Decreto 195 de mayo 11 de 2007, que en uno de sus apartes del párrafo primero señala: “… El Representante Legal podrá, mediante Resolución, efectuar los traslados presupuestales que no modifiquen el valor total de las apropiaciones de Gastos de Funcionamiento, Servicio de la Deuda e Inversión.”. En cada una de las modificaciones se encontró la justificación correspondiente, verificándose a su vez la expedición de la respectiva reserva presupuestal determinando la existencia de saldos para llevar a cabo cada una de las operaciones allí determinadas.

Se encontraron modificaciones producto de la aprobación por parte del ordenador del gasto por la cancelación de saldos de las cuentas por pagar de la vigencia 2006, para las cuales se levantaron las respectivas actas, determinando  sus certificados de disponibilidad junto con sus registros presupuestales No. del contrato, Beneficiario, imputación presupuestal y el saldo correspondiente, hechos verificados en la totalidad de los contratos relacionados por este concepto y puestos a disposición del equipo auditor.

COMPROMISO DE LOS RECURSOS DE INVERSIÓN EN LOS ÚLTIMOS MESES Y SUS CONSECUENCIAS.

Para analizar el comportamiento en el manejo presupuestal de la vigencia 2007, en cuanto al compromiso de recursos que las entidades ejecutan al final de la vigencia, para ello se analizaron los últimos seis meses, encontrándose lo siguiente:

CUADRO Nº 9
MOVIMIENTO PRESUPUESTAL CON AUTORIZACION DE GIRO ULTIMO SEMESTRE VIGENCIA 2007 CANAL CAPITAL.

Miles de Pesos

	JULIO
	AGOSTO
	SEPTIEMBRE
	OCTUBRE
	NOVIEMBRE
	DICIEMBRE
	TOTAL AUTORIZACION DE GIRO SEMESTRE
	% EJECUCION DEL SEMESTRE

	1.618.9
	1.462.5
	1.691.2
	1.356.2
	1.113.6
	2.260.6
	9.503.3
	54,9


Fuente: Ejecuciones mensuales PREDIS 2007

Como se puede apreciar en el cuadro anterior, la entidad para la vigencia en estudio presenta un desarrollo presupuestal adecuado, dado que porcentualmente para el semestre el promedio es cercano al 50% y sus variaciones mes a mes reflejan diferencias racionales en el manejo presupuestal.

CUENTAS POR COBRAR

Presupuestalmente se reflejan dos rubros de Cuentas por Cobrar, uno dependiente del rubro Venta de Servicios, con presupuesto inicial calculado en $1.099.4 millones, las modificaciones durante la vigencia alcanzaron $792.8 millones, para un presupuesto definitivo de $ 1.892.3 millones, de los cuales se recaudaron $1.706.8 millones equivalentes al 90.2% de lo presupuestado.

El otro depende del rubro Transferencias de la Nación, que de un presupuesto definitivo de $2.327.8 millones, se ejecutaron $2.332.3 millones, que porcentualmente equivalen al 100.1% de ejecución. Este rubro corresponde a convenios interadministrativos entre la Comisión Nacional de Televisión y Canal Capital.
Se considera que su recaudo es aceptable de acuerdo con lo anotado anteriormente, dado que el porcentaje por recaudar tan solo es del 8%.

EJECUCIÓN CUENTAS POR PAGAR.

Las cuentas por pagar totalizaron $3.069.7 millones, anulaciones por $215.4 millones, para un saldo definitivo de $2.854.3 millones, el 58% aproximadamente del número de cuentas por pagar corresponden a órdenes de prestación de servicio que se elaboran a fin de cumplir con sus pagos en los primeros meses de la vigencia siguiente.

Se verificó el 100% de los originales de las nuevas disponibilidades elaboradas en el 2007, con los registros presupuestales de cuentas por pagar al cierre de la vigencia de 2006, ejecutadas durante el 2007; así mismo se efectuó cruce con los contratos que hacían parte de la muestra; encontrándose ajustados a la entrega de bienes y servicios; los saldos de algunas de éstas que por alguna razón no se ejecutaron en su totalidad, fueron liberados mediante actas de cancelación debidamente soportadas.

CUMPLIMIENTO METAS PRESUPUESTO ORIENTADO A RESULTADOS.

La entidad para las vigencias 2006 y 2007 no ha implementado el POR, de acuerdo con la información recibida la Secretaria de Hacienda en la vigencia 2007 realizó la fase inicial, señalando que sólo se definieron y aprobaron extraoficialmente indicadores de objetivos y productos.

Lo anterior evidencia que no se ha dado cumplimiento a lo señalado en el Acuerdo 119 de 2004 CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE DESARROLLO ECONÓMICO, SOCIAL Y DE OBRAS PÚBLICAS PARA BOGOTÁ D.C. 2004-2008 BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN, que en su ARTÍCULO 22°. Políticas para una Gestión Pública Humana, numeral 5, indica: “5. La gestión de los recursos públicos para proveer el funcionamiento y la financiación del Plan de Desarrollo del Distrito Capital tendrá un manejo responsable en el cual prevalezcan la probidad y la sostenibilidad de los programas y proyectos, en el marco del Sistema de Presupuesto Orientado a Resultados, el cual facilita el control social.”. Lo resaltado es nuestro.

Y de la misma manera en sus artículos 24 y 25 señala: 

ARTÍCULO 24°. Programas de Gestión Pública Humana
8. Planeación fiscal y financiera

Fortalecerá la gestión financiera del Distrito e implementará herramientas que faciliten a las distintas entidades crear una cultura de racionalización y optimización del gasto y de gestión orientada a resultados mediante la consolidación del Sistema de  presupuesto Orientado a Resultados, bajo un Marco de Gastos de Mediano Plazo, la implementación del modelo de costeo ABC, la concreción del proceso de saneamiento y depuración de los recursos, derechos, bienes y obligaciones, con el propósito de garantizar la confiabilidad de la información contable pública distrital y la extensión de la estrategia de gestión de riesgo financiero a las entidades distritales. Lo resaltado es nuestro.

ARTÍCULO 25°. Metas de Gestión Pública Humana.
	PROGRAMA/META
	LÍNEA BASE
	INDICADOR


	PERIODICIDAD

DE LA

MEDICION

	Planeación fiscal y financiera
	

	Implementar el Marco de Gasto de Mediano Plazo y consolidar la aplicación del Presupuesto Orientado a Resultados en la Administración Central, Establecimientos Públicos, Empresas Industriales y Comerciales, Localidades y Empresas Sociales del Estado. 
	Presupuesto Orientado a Resultados con información avanzada en entidades de la Administración Central y Establecimientos Públicos. 
	Número de entidades que cuentan con un Presupuesto Orientado a Resultados – POR– consolidado.


	Anual


Hecho preocupante dado que a la fecha nos encontramos a tres meses de la finalización del plan de desarrollo actual y su implementación aún se encuentre en esta fase retardando sus dos objetivos principales como herramienta que… “facilita el control social…”· y el de  “…garantizar la confiabilidad de la información contable pública distrital y la extensión de la estrategia de gestión de riesgo financiero a las entidades distritales.”. 
CERTIFICADOS DE DISPONIBILIDAD Y REGISTRO PRESUPUESTAL

En desarrollo de la ejecución presupuestal, se expidieron 1.115 Certificados de Disponibilidad Presupuestal, el último emitido con fecha 28 de diciembre, concordante con el acta visita fiscal llevada a cabo por los funcionarios autorizados por la Contraloría.

De la verificación de los contratos de la muestra se encontró que para cada uno de los mismos se elaboraron los respectivos certificados de disponibilidad presupuestal de acuerdo con las normas presupuestales, es decir, previamente a la suscripción de los compromisos y los registros se expidieron una vez suscritos los contratos y corresponden tanto en valor, como en el objeto.

Se efectúo la liberación saldos correspondientes a 30 certificados de disponibilidad presupuestal, relacionados en cuatro actas de cancelación debidamente autorizadas por el Gerente General de la entidad, por valor de $154.8 millones

EJECUCIÓN DEL PROGRAMA ANUAL MENSUALIZADO DE CAJA (PAC)

Verificado el PAC programado y ejecutado en el año 2007 se estableció que la entidad no excedió los montos aprobados mensualmente para los giros y sus registros y actualizaciones se realizaron oportunamente, en concordancia con la normatividad vigente para ello.
AUTORIZACIONES DE COMPROMISOS CON CARGO A VIGENCIAS FUTURAS

No comprometieron recursos de vigencias futuras en la vigencia.

3.3.6. Evaluación de la Gestión Ambiental

Al respecto inicialmente puede señalarse que la entidad cuenta con una herramienta, clara, precisa y documentada acerca de todo lo que tiene que ver con la puesta en marcha y cumplir con los lineamientos generales de gestión ambiental y residuos en Bogotá D.C., como lo es la implementación del Plan Institucional de Gestión Ambiental Canal Capital 2006-2008, reglamentado mediante Resolución interna No. 013 de febrero 3 de 2006.

El mencionado plan permite visualizar sus condiciones internas medioambientales, formula unos principios, su política ambiental, políticas objetivo, cumplimiento de la normatividad, programa de gestión ambiental, gestión para residuos sólidos, agua y energía, entre otros.

La resolución ya enunciada crea y organiza el Comité del Plan institucional Ambiental –PIGA-, determina sus integrantes, funciones, quien ejercerá las funciones de secretaría técnica, determina reuniones bimensuales, quórum y votación y el alcance de las tomas de decisiones.

En primera instancia puede indicarse que la entidad ha venido implementando acciones ambientales desde el año 2005, expidiendo las Circulares 08,  012, 014 y 032 y en le 2006 la 08 de ese año,  invitando a través de estas, a todo el personal a adoptar medidas de control de gasto en bienes de consumo y servicios públicos. 

Una vez analizada la documentación que hace parte de la cuenta y suministrada por la entidad a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal – SIVICOF., con los soportes correspondientes que respaldan dicha información, con las acciones consignadas en el PIGA Institucional y con información solicitada en el transcurso de la auditoría, se encontraron observaciones previamente informadas a la administración que pueden resumirse como a continuación se relacionan: 

La información enviada a través del SIVICOF, en algunos casos no concuerda con los registros, no están en el sistema o corresponden a una vigencia anterior.

Los porcentajes de ejecución no están debidamente soportados con formulas que permitan verificación.

Inconsistencias de registros entre lo que informan los responsables de su manejo y control y contabilidad.

Interpretación inadecuada de lo normado al respecto.

Lo anteriormente señalado es contrario a lo determinado en del Artículo 2 de la Ley 87 de 1993 que en su literal e. señala “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros;”, lo normado en la Resolución 20 de 2006 de la Contraloría de Bogotá, INSTRUCTIVO PARA DILIGENCIAR LOS FORMULARIOS CB- 0501 – EVALUACIÓN DE LA GESTIÓN AMBIENTAL A NIVEL INTERNO. Así mismo, lo señalado en el Plan Institucional de Gestión Ambiental Canal Capital 2006-2008, reglamentado mediante Resolución interna No. 013 de febrero 3 de 2006,

Una vez valorada la respuesta dada por la administración en el oficio No. 640 de abril 16 de 2008 a las observaciones relacionadas en el oficio de abril 14 de 2008 y el 752 del 12 de mayo del mismo año, se concluye que no desvirtúan lo observado.  Por tanto, se configura un hallazgo administrativo que debe incluirse en el plan de mejoramiento que debe suscribir la entidad.
De otra parte, manifiestan que algunos de los formatos enviados a través del SIVICOF, son certificados como recibidos pero se entienden el porque aparecen en blanco o como no enviados, por lo que la respecto se procederá a informar a la Dirección de Sistemas de la Contraloría para lo de su pertinencia.
La implementación del sistema de evaluación de gestión ambiental que viene desarrollando la entidad, presenta debilidades, pues si bien es cierto que se han desarrollado actividades, se han hecho inversiones en este sentido, se presentan algunas falencias en su desarrollo.

Es así como, en el caso de las capacitaciones, que son esporádicas o no acordes con el nivel de rotación de personal operativo con que cuenta la entidad y a quienes debe incorporarse, en razón a que son la mayoría y hacen uso de las instalaciones y por ende del consumo de recursos energéticos e hídricos, así como, generadores de desechos sólidos e inorgánicos. Hasta el momento sólo se ha tenido en cuenta al personal administrativo.

No se está cumpliendo con señalamientos del PIGA interno como es entre otros la  publicidad en el boletín interno. Los soportes que evidencian consumos u otras actividades no se encuentran o no están debidamente archivados y no se llevan sus registros adecuadamente. 

3.3.7. Reforma Administrativa
Se ofició al Gerente de Canal Capital sobre la incidencia de la Reforma Administrativa en el Distrito Capital y su incidencia para con el Canal y la respuesta enviada por la Entidad, conceptuó:

“Canal Capital no sufrió cambios al interior de la entidad en virtud de la reforma administrativa de Bogotá distrito Capital.

 

A partir de la reforma administrativa de Bogotá, Canal Capital quedó vinculado a la Secretaría de Cultura, Recreación y Deporte, lo cual no tuvo incidencia en ningún aspecto para Canal.

 

Se continúa con la misma planta de personal, ya que esta, no sufrió modificación alguna; no se recibieron presupuestos adicionales, así como tampoco se dieron cambios en lo jurídico, ni presupuestal, y tampoco se realizaron modificaciones administrativas, ni misionales; ni en lo que a inversión respecta."

4. ANEXOS

ANEXO Nº 1
HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS






















            (En millones de $)
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	21
	
	3.2.3.1.1, 3.3.3.1, 3.3.3.2, 3.3.3.3, 3.3.3.4, 3.3.3.5, 3.3.3.6, 3.3.3.7, 3.3.3.8, 3.3.3.9., 3.3.4.1.1., 3.3.4.1.2., 3.3.4.2.1., 3.3.4.2.2, 3.3.4.2.3, 3.3.4.2.4., 3.3.4.2.5, 3.3.4.2.6, 3.3.4.2.7, 3.3.5.2.1. y 3.3.6.

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS


	0
	
	

	PENALES


	0
	
	


NA: No aplica.

ANEXO Nº 2
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
� Esta fase representa la forma de ser y operar de una organización, sobresaliendo el compromiso de la alta dirección en el sistema de control interno y el comportamiento de los servidores consecuente con los valores adoptados.





� Esta fase es el fundamento para que los funcionarios logren por medio de controles, minimizar los riesgos, proceso interactivo y crítico del Sistema de Control Interno de la entidad, el cual debe ser de manejo del nivel directivo.





� El  objetivo de la fase, es la estandarización de los requisitos mínimos como elementos del Sistema de Control Interno


� Es la vivencia del control interno, fundamento para que los miembros de la entidad, reconozcan su existencia y bondades, lo cual se soporta en la materialización del mismo por medio de la documentación que identifique su deber ser por medio de manuales de procedimientos (ley 190/95), procesos y procedimientos, normas, principios y valores, los cuales deben ser aprobados  y puestos en conocimiento por la alta dirección. 





� Es el objetivo de la fase, generar al interior de la entidad una cultura del autocontrol que conlleve al mejoramiento de la gestión y resultados de la organización, por medio de la aplicación de acciones encaminadas a subsanar los hallazgos.


� Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital (EBI-D), proyecto Nº 6


� Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital (EBI-D), proyecto Nº 1194


� Ficha de Estadística Básica de Inversión Distrital (EBI-D), proyecto Nº 11


� Acta de Junta Administradora Regional Nº 106 del 7 de julio de 2006


� Informe de Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, modalidad Especial, PAD 2007, Fase II, realizada a Canal Capital.


� Resolución 034 de 2008, define la escala de calificación así: 1-inadecuado, 2-deficiente, 3-satisfactorio, 4-adecuado.
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